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A construcdo do projeto da lei de emergéncia cultural Aldir Blanc resulta de
um processo de ampla escuta da comunidade cultural brasileira e de um trabalho
coletivo que expressa diferentes vozes, representado por agentes de diversos
setores do mundo politico, cultural e social.

De gestores de Estado a artistas, trabalhadores e trabalhadoras da cultura,
passando por técnicos e demais setores que muitas vezes sdo invisibilizados
na tessitura dos bens culturais, tais como as costureiras, montadores de palco
e cenarios, o responsavel pela seguranca, pela monitoria de cada ato artistico e
cultural, os mestres e mestras do conhecimento. Trata-se de um ecossistema com
diversas fontes, formas e atores que, na construcdo dessa proposta legislativa,
encontrou voz e vez.

A arte e o conhecimento ndo possuem um partido e uma ideologia. Trata-se
de patrim6nio comum que constitui a identidade brasileira, do saber e fazer do
povo brasileiro em sua mais profunda verdade. Por essa razado, reafirmamos que
esse projeto de lei foi construido pelo setor cultural brasileiro. Nés parlamentares
fomos os instrumentos da consolidacdao do que hd de mais grandioso nesse setor,
o saber fazer.

A mobilizacdo nacional comecou em mar¢co de 2020, periodo em que a
pandemia exigiu o cancelamento das atividades com aglomeracdo de publico.
Diante disso, o setor cultural foi imediatamente impactado. Ligou-se o sinal amarelo.
Comegamos entdo a receber cartas e manifestos e, com estes materiais, passamos
a elaborar o PL n? 1075/2020. A mobilizacdo da sociedade segue até hoje e deve
permanecer, cumprindo seu papel republicano e democratico.

A construcdo deste projeto ancorou-se na Constituicdo Federal de 1988,
gue elevou a cultura ao status de direito fundamental; nas politicas publicas de
Estado, elaboradas em conjunto com a sociedade civil, como o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), Programa Cultura Viva, Programa Nacional de Cultura (Pronac); e nas
politicas do setor de audiovisual. Esse conjunto possibilitou vislumbrar a dimensao
mais abrangente da cultura brasileira, em seus aspectos simbdlico, econémico e
social. O projeto seguiu ainda a perspectiva programatica e conceitual da Cidadania
Cultural, segundo a qual é dever do Estado estimular e promover as condicdes para
gue os artistas e agentes culturais criem e fruam a invencao cultural e o conjunto da
sociedade usufrua plenamente dos bens culturais.

A execucdo desta lei possibilitara o repasse de um orcamento nunca antes
direcionado diretamente aos entes federados, com a missdo importantissima de
estruturar e apoiar o setor cultural em um momento emergencial, bem como
oferecer dignidade e sobrevivéncia aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura,
com agilidade, amplitude e legalidade. Por isso, reforcamos ser fundamental que
artistas, agentes e gestores culturais deem especial atencdo a formacdo e atualizacdo
dos cadastros locais, em conformidade com esta Lei.
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Compartilho com vocés o que aprendi na presidéncia da Comissdo de Cultura,
em 2019, e na minha caminhada como parlamentar. Por meio da cultura teremos
a chance de construir um novo cenario no Brasil, no qual, a partir desta lei, o
setor possa dar sequéncia a uma nova sistematizacdo, pois temos vivido novas
experiéncias. Teremos que rever formas de convivio, criar novas formas de trabalho
e lidar com um futuro ainda incerto.

Diante disso, faco um agradecimento a todos do Congresso Nacional e ao povo
brasileiro. Povo que, por algum momento, se tornou um sé novamente, lutando
pela vitoriosa aprovacao deste projeto de lei, tanto na Camara dos Deputados como
no Senado Federal, quando uniu os partidos politicos e os agentes culturais de todo
o pais, consagrando de forma quase unanime nas duas casas a Lei de Emergéncia
Cultural Aldir Blanc.

Cientes de que, a partir da sancao presidencial, metas e alinhamentos devem
ser construidos para a boa execucdo da legislagdo e para que os recursos cheguem
rapidamente ao setor cultural, os entes federados devem usar o exemplo do
Parlamento e trabalhar de forma conjunta entre poderes publicos e a sociedade.

A cartilha que segue é uma leitura didatica do projeto, a partir da memoria
do processo, com orientagdes gerais técnicas, dados orcamentdrios sobre o setor
cultural, bem como andlise politica do setor, de forma a ajudar na implementacao
da Lei Aldir Blanc.

Cordialmente,

a/pé:%/ / fom

Deputada Federal PT-RJ
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1. MEMORIA DA CONSTRUGCAO DO PROJETO
1.1 Linha do tempo - Construgdo até a Aprovagdo do PL 1075/2020

06.02.2020 — Publicada a Lei n? 13.979, que “dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsdavel pelo surto de 2019”;

06.03.2020 — Publicado o Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, que
“Disp0e sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade
publica”;

12.03.2020 — Como presidente da Comissao de Cultura da Camara dos Deputados
(CD), a Deputada Benedita da Silva, comeca a receber manifestos com a preocupacao
da situacao do setor cultural diante da pandemia que se espalhava pelo mundo.

14.03.2020 — Inicio dos decretos estaduais sobre cancelamento de atividades ndo
essenciais.

16.03.2020 — A Deputada Benedita da Silva inicia o processo da construcdo do PL
n2 1075/2020, a partir do recebimento dos manifestos e cartas sobre as medidas
e restricdes das atividades culturais no Pais, orientado pela assessoria técnica da
Comissdo de Cultura.

17.03.2020 — Convite aos demais parlamentares, que foram membros da Comissao
de Cultura (2019), para uma construcdo conjunta na criacdo de um Projeto de Lei
para a cultura brasileira.

19.03.2020 — Criacdo do grupo Convergéncia Cultural, onde participam ex-gestores
do extinto Ministério da Cultura, convidados especiais de notério saber, e assessores
técnicos.

23.03.2020 — A Consultoria Legislativa da CD, inicia os trabalhos de pesquisa e
estruturacdo do projeto, junto as contribuicdes que se formalizavam, quando
diagnosticou que nao havia fundos orgamentarios vinculados e nem medidas
previstas para atender as especificidades do setor cultural como resposta a
calamidade publica decorrente da Covid-19. Diante das medidas impostas e da
curva da pandemia que se ampliava em todo o Pais, restringindo de fato todas as
atividades culturais e cancelamentos de editais, shows e espetaculos, artistas e
espacos culturais comecaram a sentir o peso do que se apresentaria no Pais.

25.03.2020 — Aprovado pela parlamentar, a minuta do PL n2 1075, foi amplamente compartilhada
para andlise geral dos grupos e demais participantes da construgdo. Nesta ocasido fomos informados
por integrantes do grupo Convergéncia Cultural, que seria apresentado um segundo projeto de lei.

26.03.2020— Protocolado o PL n2 1075 de autoria de Benedita da Silva e outros 26 parlamentares. Do
dia 26 a0 31.03, foram apresentados mais trés Projetos de Lei: os PLsn2 1089, n2 1365 e n2 1251.
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30.03.2020 - Inicio das articulagdes nacionais, junto aos artistas, trabalhadores da
cultura, com adesdo absoluta de todos os setores. No periodo intensificaram-se
as medidas de restricdo, havendo proibicdo efetiva de qualquer aglomeracao, e os
problemas aos trabalhadores da cultura comecam a se tornar mais agudos, devido
a auséncia das previsGes e do cancelamento de recursos previstos em trabalhos
gue haviam sido contratados, alguns ja em execucdo. Com isso, verificou-se que a
pandemia demandaria um tempo maior de atuacdo e das restricdes impostas.

02.04.2020 — Apresenta¢do do Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do RICD) n?
562/2020, pelo Deputado José Guimaraes (PT-CE).

29.04.2020 — Apensados os demais projetos de lei pela mesa diretora da Camara
dos Deputados

- Apense-se a este(a) o(a) PL-1089/2020. Inteiro teor

- Apense-se a este(a) o(a) PL-1251/2020. Inteiro teor

- Apense-se a este(a) o(a) PL-1365/2020. Inteiro teor

Link dasinformacgodes do sistema de proposi¢coes da Camara dos Deputados: https://
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2242136

30.03 a 30.04.2020 — As manifestagdes, organizagdes sociais e trabalhadores da
cultura intensificam as acdes de contato e ligacbes aos parlamentares, em uma
acao nacional junto aos gestores locais, pela aprovacdao do PL da Emergéncia
Cultural. Na ocasido houve aumento da gravidade da situacdo da pandemia no
Brasil. Com este agravo, a situacao drastica do setor cultural como um todo amplia,
ja sendo divulgadas questdes de nao ter sustento e como comprarem comida,
medicamentos e ndo conseguirem mais realizar os pagamentos de aluguéis, contas
de servicos publicos, como agua e luz, locagdes, além de gastos diarios e mensais
previstos para o cumprimento de manter instituicdes e espacos de trabalho, pois
estes trabalhadores, ndo podem exercer suas fungdes profissionais. O parlamento
ciente do agravo, sinaliza atenc¢do ao setor.

01.05.2020 - Cresce a onda de manifestos e apoio ao PL da Emergéncia Cultural;

05.05.2020 — Aprovado requerimento n2 562/2020, do Deputado José Guimaraes,
gue, com base no art. 155 do Regimento Interno, requeremos regime de urgéncia na
apreciacdo do PL n2 1075/2020, que “dispde sobre a¢des emergenciais destinadas
ao setor cultural, enquanto as medidas de isolamento ou quarentena estiverem
vigentes, de acordo com a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020”.

Alteracdo do Regime de Tramitacdo desta proposicdo em virtude da Aprovacao do
REQ n2 562/2020.

08.05.2020 — Designada Relatora, Dep. Jandira Feghali (PCdoB-RJ), para proferir
Parecer em Plenario pelas Comissdes de Cultura, de Financas e Tributacdo (Mérito
e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

11.05.2020 — Criagdao do grupo de assessores técnicos do legislativo para
acompanhamento junto as liderancgas, a partir da autora e coautores do PL da



PROJETO DE LEI N2 1075/2020 - Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc

Emergéncia Cultural, para o acompanhamento relacionado a consolidagao das leis
para cultura e a compilagdo do acimulo vindo do didlogo nacional, em relagdo ao
substitutivo que estava sendo elaborado.

21.05.2020 — Apresentagao do Parecer Preliminar de Plendrio n. 1 PLEN, pela
DeputadaJandira Feghali (PCdoB/RJ). O PL foi retirado da pauta a pedido do Ministro
do Turismo, para analisar, pois na ocasido havia publicado o Decreto n2 10.359,
de 20 de maio de 2020, quando apresenta a nova estrutura imposta a Secretaria
Especial de Cultura.

26.05.2020 — Aprovado o Substitutivo ao PL Lei de Emergéncia Cultural, de autoria
de Benedita da Silva e outros, apresentado pela Relatora como Aldir Blanc, em
homenagem ao artista e musico, que faleceu em 04 de maio de 2020, e ndo recebeu
nenhuma mencdo honrosa pela sua vasta contribuicdo para a cultura brasileira,
sendo hoje a Lei Aldir Blanc.

27.05.2020 — Remessa ao Senado Federal por meio do Of. n2 374/2020/SGM-P.

27.05.2020 — Aprovado o Requerimento de Urgéncia — Solicita a inclusdao na Ordem do
Dia do Projeto de Lei n2 1075, de 2020. Autoria: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA).

02.06.2020 — Designado relator Senador Jaques Wagner.

03.06.2020 — Live do Senador Jaques Wagner, com parlamentares, convidados e
com o setor cultural.

04.06.2020 — Dia da votagdo no Senado — PL n2 1075/2020, que “dispGe sobre
acOes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica”. Relator: Senador Jaques Wagner.

Tramitagdo conjunta dos Projetos de Lei: n? 1.541/2020, do Senador Humberto
Costa; e n2 3.064/2020, da Senadora Zenaide Maia.

04.06.2020 - APROVADO POR UNANIMIDADE NO SENADO FEDERAL

09.06.2020 — Assinada pelo Presidente do Senado, a redagdo final do PL n2
1075/2020.

09.06.2020 — Remetido Oficio SF n2 569, de 09/06/20, ao Senhor Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil, encaminhando a Mensagem SF n2 43/20, ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, submetendo a sancao presidencial autégrafos do
Projeto de Lei.

09.06.2020 - Remetido Oficio SF n.2 570, de 09/06/20, a Senhora Primeira-Secretaria
da Camara dos Deputados, comunicando que o Projeto foi encaminhado a sangdo
presidencial.

Link do Senado Federal:
https.//www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142136 7



PROJETO DE LEI N2 1075/2020 - Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc

AUTORES DOS PROJETOS DE LEI PARA O SETOR CULTURAL
Autoria Deputada Benedita da Silva e outros

1) PL n2 1075/2020

DispGe sobre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural, enquanto as medidas
de isolamento ou quarentena estiverem vigentes, de acordo com a Lei n? 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020.

AUTORES — DEPUTADAS E DEPUTADOS:

Benedita da Silva (PT/RJ), Joenia Wapichana (REDE/RR), Marilia Arraes (PT/PE),
David Miranda (PSOL/RJ), Edmilson Rodrigues (PSOL/PA), Natélia Bonavides (PT/
RN), Fernanda Melchionna (PSOL/RS), Airton Faleiro (PT/PA), Lidice da Mata (PSB/
BA), Paulo Teixeira (PT/SP), Marcelo Freixo (PSOL/RJ), Tulio Gadélha (PDT/PE),
Margarida Salomao (PT/MG), Sdmia Bomfim (PSOL/SP), Luiza Erundina (PSOL/SP),
Alexandre Padilha (PT/SP), Taliria Petrone (PSOL/RJ), Carlos Veras (PT/PE), Chico
D’Angelo (PDT/RJ), Gleisi Hoffmann (PT/PR), Erika Kokay (PT/DF), Alexandre Frota
(PSDB/SP), Maria do Rosario (PT/RS) e Rosa Neide (PT/MT).

A Deputada Aurea Carolina PSOL-MG, mesmo em licenca
maternidade, atuou ativamente na construgdo conceitual, técnica
e na articulagdo com os demais parlamentares, por meio da
equipe da Gabinetona, o mandato coletivo que integra.

2) PL n2 1089/2020

DispGe sobre a concessdo de beneficios emergenciais aos trabalhadores do setor
cultural a ser adotado durante o Estado de Emergéncia em Saude que trata a Lei n2
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e dd outras providéncias.

AUTORES — DEPUTADAS E DEPUTADOS:

José Guimardes (PT/CE), André Figueiredo (PDT/CE), Fernanda Melchionna (PSOL/
RS), Perpétua Almeida (PCdoB/AC), Alessandro Molon (PSB/RJ) e Waldenor Pereira
(PT/BA)

3) PL n2 1365/2020

Cria beneficio para os trabalhadores da area das artes e da cultura em virtude da
Emergéncia em Salde Publica Decorrente do Coronavirus, de que trata a Lei n2
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado Tadeu Alencar PSB/PE
4) PL n2 1251/2020

DispGe sobre a destinacao de Recursos Financeiros do Fundo Setorial do Audiovisual
e Fundo Nacional de Cultura.
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AUTORES — DEPUTADAS E DEPUTADOS:

Aline Gurgel (REP/AP), Julio César (REP/DF), Celso Russomanno (REP/ SP), Tereza
Nelma (PSDB/AL), Liziane Bayer (PSB/RS) e Gleicy Elias (AVANTE/MG)

5) PL n2 2571/2020

Altera a Lei n2 8.313, de 1991, Lei Rouanet, para prever a possibilidade de captacao
de recursos para apresentacdes ao vivo com interacao popular via internet (lives) e
prevé que os artistas regionais terdo preferéncia na obtencdo dos recursos.

AUTOR: Eduardo da Fonte (PP/PE)

6) PL n2 2780/2020
“Dispde sobre a destinacdo de Recursos Financeiros do Fundo Setorial do Audiovisual
e Fundo Nacional da Cultura”.

AUTORA: Deputada Aline Gurgel (Republicanos/AP)
SENADO FEDERAL - PL n2 1075/2020

Autoria: Deputada Benedita da Silva e outros
Relatoria: Senador Jaques Wagner

27.05 a 04.06.2020 — Neste periodo foram recebidas 29 emendas ao texto do PL
n2 1075, que foram analisadas e tratadas, a pedido do Relator, junto aos Senadores
para que o PL 1075/2020 ndo retornasse para a Camara dos Deputados, devido aos
prazos de emergéncia e da situacao dos trabalhadores e trabalhadoras da cultura.

04.04.2020 — Recebido o Requerimento n2 594, de 2020, do Senador Humberto
Costa, de tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei n2 1075 e n? 1541, ambos de
2020.

1) PL n2 1541/2020

Suspende a cobranca de impostos federais para empresas da drea das artes e da
cultura em virtude da Emergéncia em Saude Publica Decorrente do Coronavirus, de
gue trata a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras providéncias.

AUTOR: Senador Humberto Costa
04.06.2020— VOTACAO do PL n2 1075/2020 - aprovado por unanimidade no Senado

Federal, por 76 votos.
09.06.2020 — Encaminhado para sangdo Presidencial
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2. O Projeto de Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc foi aprovado no
SENADO FEDERAL e enviado a sangao presidencial

Autores: Deputada Benedita da Silva e outros

Dispbe sobre acbes emergenciais
destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020 e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020.

Art. 22 A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes
de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em acGes emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de:

| - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il - subsidio mensal para manutencao de espacos artisticos e culturais, micro e
pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e organizagdes culturais
comunitdrias que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das medidas
de isolamento social; e

Il - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos voltados a manutencdo de agentes, espacos,
iniciativas, cursos, producdes, desenvolvimento de atividades de economia criativa
e economia solidaria, producdes audiovisuais, manifestacdes culturais, bem como
para a realizagao de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas
pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas
digitais.

§ 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% serdo destinados as
acOes emergenciais previstas no inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° O repasse do valor previsto no caput deste artigo aos Estados, Distrito Federal
e Municipios devera ocorrer em, no maximo, 15 (quinze) dias apds a publicacdo
desta Lei.

Art. 3° Os recursos destinados ao cumprimento do art. 22 serdo executados
de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos Estados aos
Municipios e ao Distrito Federal, preferencialmente por meio dos fundos estaduais,
municipais distrital de cultura ou, quando ndo houver, outros érgaos ou entidades

10
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responsaveis pela gestdo desses recursos, sendo os valores da Unido repassados na
seguinte forma:

I-50% (cinquenta por cento), aos Estados e ao Distrito Federal, sendo 20% (vinte por
cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populacao;

Il - 50% (cinquenta por cento), aos Municipios e ao Distrito Federal, sendo 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participagdao dos
Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populacgao.

§ 1° Os Municipios terdo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da data de
recebimento do recurso, para a destinacao dos recursos previstos no art. 2°.

§ 2° Os recursos ndo destinados ou que ndo tenham sido objeto de programacao
publicada no prazo maximo de 60 (sessenta dias) apds a descentralizacdo aos
Municipios deverdo ser automaticamente revertidos ao Fundo Estadual de Cultura
do respectivo Estado onde o Municipio se encontra ou, na falta deste, ao érgao ou
entidade do respectivo Estado responsdvel pela gestdo desses recursos.

Art. 4° Compreende-se como trabalhador e trabalhadora da cultura as pessoas que
participam da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais descritos no
art. 8° desta Lei, incluindo artistas, contadores de histdria, produtores, técnicos,
curadores, oficineiros e professores de escolas de arte e capoeira.

Art. 5° A renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° terd valor RS
600,00 (seiscentos reais) e devera ser paga mensalmente desde a data de publicacdo
desta Lei, em 3 (trés) parcelas sucessivas.

§ 1° O beneficio referido no caput deste artigo, também serd concedido,
retroativamente, desde 12 de junho de 2020.

§ 2° O beneficio referido no caput serd prorrogado no mesmo prazo em que for
prorrogado o beneficio previsto no artigo 2° da Lei 13.982, de 2 de abril de 2020.

Art. 6° Fardo jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° desta
Lei, os trabalhadores e trabalhadoras da cultura com atividades interrompidas e
gue comprovem:

| — terem atuado social ou profissional nas areas artistica e cultural nos 24 (vinte e
guatro) mesesimediatamente anteriores a data de publicacdo desta Lei, comprovada
a atuagdo de forma documental ou autodeclaratdria;

Il - ndo terem emprego formal ativo;

[Il - ndo sejam titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficidrio do

seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado
o Programa Bolsa Familia;

11
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IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) saldrio-minimo ou
a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) saldrios minimos, o que for maior;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de RS
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI-inscricdo e respectiva homologacdo em, pelo menos, um dos cadastros previstos
no§12doart. 7°; e

VIl - ndo serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto pela Lei n2 13.982, de
2 de abril de 2020.

§ 12 O recebimento da renda emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da
mesma unidade familiar.

§ 22 A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas da renda
emergencial.

Art. 7° O beneficio mensal previsto no inciso Il do art. 2° tera valor minimo de RS
3.000,00 (trés mil reais) e maximo de RS 10.000,00 (dez mil reais), de acordo com
critérios estabelecidos pelo gestor local.

§ 12 Fardo jus ao beneficio previsto no caput os espagos culturais e artisticos, micro
e pequenas empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias, cooperativas
e instituicdes culturais com atividades interrompidas, devendo comprovar sua
inscricdo e respectiva homologacdao em, pelo menos, um dos seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipais de Cultura;

[l - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontoes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informacées e Indicadores Culturais (SNIIC);

VII - Sistema de Informacdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB);

VIII - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na Unidade da
Federacdo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores

a data de publicacao desta Lei.

§ 2°Serao adotadasas medidas cabiveis, por cada ente federativo, enquanto perdurar
o periodo de que trata o art. 12 desta Lei, para garantir, preferencialmente de modo
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ndo presencial, inclusdes e alteragdes nos cadastros de forma autodeclaratéria e
documental que comprove funcionamento regular.

§ 3° O beneficio de que trata o caput somente sera concedido para a gestdo
responsdvel pelo espaco cultural, vedado o recebimento cumulativo, mesmo
gue esteja inscrita em mais de um cadastro referido no § 12 deste artigo ou seja
responsavel por mais de um espago cultural.

Art.8° Compreende-se como espacos culturaistodosaqueles organizados e mantidos
por pessoas, organizacdes da sociedade civil, empresas culturais, organizacdes
culturais comunitdrias, cooperativas com finalidade cultural e institui¢cdes culturais,
com ou sem fins lucrativos que sejam dedicados a realizar atividades artisticas e
culturais, tais como:

| - Pontos e Pontdes de Cultura;

Il - Teatros Independentes;

Il - Escolas de Musica, de Capoeira e de Artes, e Estudios, Companhias e Escolas de
Danga;

IV - Circos;

V - Cineclubes;

VI - Centros Culturais, Casas de Cultura e Centros de Tradicdo Regionais;

VIl - Museus Comunitarios, Centros de Meméria e Patrimonio;

VIII - Bibliotecas Comunitarias;

IX - Espacgos culturais em Comunidades Indigenas;

X - Centros Artisticos e Culturais Afrodescendentes;

Xl - Comunidades Quilombolas;

XIl - Espagos de Povos e Comunidades Tradicionais;

Xl - Festas populares, inclusive o Carnaval e 0 Sdo Jodo, e outras de carater regional;

XIV - Teatro de Rua e demais expressdes artisticas e culturais realizadas em espacos
publicos;

XV - Livrarias, editoras e sebos;

XVI - Empresas de diversdes e producado de espetdculos;

13
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XVII - Estudios de Fotografia;

XVIII - Produtoras de cinema e audiovisual;

XIX - Ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX - Galerias de Arte e de Fotografias;

XXI| - Feiras de arte e artesanato;

XXII - Espacos de apresentacdao musical;

XXIII - Espacos de literatura, poesia e literatura de cordel;

XXIV - Espacos e Centros de cultura alimentar de base comunitaria, agroecoldgica e
de culturas originarias, tradicionais e populares;

XXV - outros espacos e atividades artisticos e culturais validados nos Cadastros aos
guais se refere o art. 72 desta Lei.

Paragrafo uUnico. Fica vedada a concessdo do beneficio a que se refere o inciso |l do
caput do art. 22 desta Lei a espacos culturais criados pela administracdo publica de
qgualquer esfera ou vinculados a ela, bem como a espacgos culturais vinculados a
fundacgdes, a institutos ou instituicdes criados ou mantidos por grupos de empresas,
a teatros e casas de espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de
grupos empresariais, e a espacos geridos pelos servicos sociais do Sistema S.

Art.9° Os espacos culturais e artisticos, as empresas culturais e organizagdes culturais
comunitdrias, as cooperativas e as instituicdes beneficiadas com o subsidio previsto
no inciso Il do art. 2° desta Lei ficardo obrigados a garantir como contrapartida, apds
o reinicio de suas atividades, a realizacdo de atividades destinadas, prioritariamente,
aos alunos de escolas publicas ou em espacos publicos de sua comunidade, de
forma gratuita, em intervalos regulares em cooperacao e planejamento definido
com o ente federativo responsavel pela gestao publica de cultura do local.

Art. 10° O beneficidrio do subsidio previsto no inciso Il do art. 22 desta Lei devera
apresentar prestacdo de contas referente ao uso do beneficio ao respectivo Estado,
Municipio ou ao Distrito Federal, conforme o caso, em até 120 (cento e vinte) dias
apos o recebimento da ultima parcela do subsidio.

Paragrafo unico. Os Estados, Municipios e Distrito Federal assegurardo ampla
publicidade e transparéncia a prestacao de contas de que trata este artigo.

Art. 11° As instituicdes financeiras federais poderao disponibilizar as pessoas
fisicas que comprovem serem trabalhadores e trabalhadoras do setor cultural
e as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata o art. 32 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, que tenham finalidade cultural
em seus respectivos estatutos:
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| - linhas de crédito especificas para fomento de atividades e aquisicdo de
equipamentos; e

Il - condi¢Bes especiais para renegociacdo de débitos.

§ 12 Os débitos relacionados as linhas de crédito previstas no inciso | do caput
deste artigo deverdo ser pagos no prazo de até 36 (trinta e seis) meses, em parcelas
mensais reajustadas pela taxa SELIC, a partir de 180 (cento e oitenta) dias contados
do final do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n?
6, de 20 de marco de 2020.

§ 22 E condi¢do para o acesso as linhas de crédito e as condicdes especiais de
que tratam os incisos | e Il do caput o compromisso de manutengdo dos niveis
de emprego existentes a data de decretacdo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marc¢o de 2020.

Art. 12° Ficam prorrogados automaticamente por 1 (um) ano os prazos para
aplicacdo dos recursos, para realizacdo de atividades culturais, e a respectiva
prestacao de contas, para os projetos culturais ja aprovados pelo 6rgao ou entidade
do Poder Executivo responsdavel pela drea da cultura, nos termos:

|- daLein®8.313 de 23 de dezembro de 1991, que estabelece o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac);

Il - da Lei n2 8.685, de 20 de julho de 1993;
[Il - da Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001;

IV - dos recursos recebidos por meio do Fundo Setorial de Audiovisual, estabelecido
nos termos da Lei N2 12.485, de 12 de setembro de 2011;

V - da Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o Plano Nacional de
Cultura (PNC);

VI - das formas de apoio financeiro a execuc¢do das ac¢des da Politica Nacional de
Cultura Viva estabelecidas pela Lei n2 13.018, de 22 de julho de 2014.

Art.13° Enquanto vigorar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n2 6, de 20 de margo de 2020, a concessdo de recursos no ambito do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e dos programas federais de apoio ao audiovisual, bem como as agdes
estabelecidas pelos demais programas e politicas federais para a cultura, entre os quais a Politica
Nacional de Cultura Viva, estabelecida nos termos da Lei n? 13.018, de 22 de julho de 2014,
deverdo priorizar o fomento de atividades culturais que possam ser transmitidas pela internet
ou disponibilizados por meio de redes sociais e de plataformas digitais ou meios de comunicacao
ndo presenciais, ou cujos recursos de apoio e fomento possam ser adiantados, mesmo que a
realizacdo das atividades culturais somente seja possivel apds o fim da vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.
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Art.14° Para as medidas de que trata essa Lei poderao ser utilizados como fontes
de recursos:

|-dotacOes orcamentarias da Unido, observados ostermos da Emenda Constitucional
n? 106, de 7 de maio de 2020;

Il - o superdvit do Fundo Nacional de Cultura apurado em 31 de dezembro de 2019,
observado o disposto no art. 3° da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de
2020;

[l - outras fontes de recursos.
Art. 15° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, 9 de junho de 2020.
Senador Davi Alcolumbre

Presidente do Senado Federal

Apds a sancdo Presidencial, prevista para até 01.07.2020, o Projeto de Lei n2
1075.2020, receberd numeragdo de lei, a depender da data de sua publicagdo.

16
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3. ANALISE DIDATICA DA LEI DE EMERGENCIA CULTURAL ALDIR BLANC
3.10 que é?

Um projeto de lei, apresentado pela Deputada Benedita da Silva e demais coautores,
como parte das medidas emergenciais propostas pela Camara dos Deputados para
a superacdo dos efeitos sociais e econémicos da pandemia de coronavirus, que foi
aprovado como Substitutivo da Camara ao PL 1075/2020, e seus apensados, na
forma do aprovado pelo Senado Federal.

Dispde sobre acbes emergenciais destinadas ao setor cultural
a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de
2020, e da outras providéncias.

3.2 MECANISMOS DIRETOS

1. Estdo previstos trés mecanismos, para a execucdo dos recursos com repasse
direto aos entes federados, possibilitando medidas mais imediatas e abrangentes,
conforme o artigo 22 do Projeto de Lei n? 1075/2020, considerando:

1.1 Renda Emergencial Mensal aos Trabalhadores e Trabalhadoras Da Cultura

Beneficiarios: Compreende-se como trabalhador e trabalhadora da cultura as
pessoas que participam da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais
descritos no art. 8° do Projeto de Lei n? 1075/2020, incluindo artistas, produtores,
técnicos, curadores, oficineiros e professores de escolas de arte e capoeira;

Critérios sobre o recurso:

v A renda emergencial prevista tera valor RS 600,00 (seiscentos reais) e
devera ser paga mensalmente desde a data de publicacdo desta Lei,
em 3 (trés) parcelas sucessivas, sendo que o beneficio serd concedido
retroativamente, desde 12 de junho de 2020;

v~ A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas
da renda emergencial;

v~ O recebimento da renda emergencial estd limitado a 2 (dois) membros
da mesma unidade familiar;

v~ O beneficio podera ser prorrogado no mesmo prazo em que for
prorrogado o beneficio previsto no artigo 2° da Lei n2 13.982, de 2 de
abril de 2020.

Condi¢Oes Necessadrias:
| — terem atuado social ou profissional nas areas artistica e cultural nos 24 (vinte e

guatro) mesesimediatamente anteriores a data de publicacdo desta Lei, comprovada
a atuacao de forma documental ou autodeclaratodria;
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Il — ndo terem emprego formal ativo;

[ll—n3do sejam titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado
o Programa Bolsa Familia;

IV — cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) saldrio-minimo ou
a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) saldrios minimos, o que for maior;

V — que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de RS
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI — ndo serem beneficidrios do auxilio emergencial previsto pela Lei n2 13.982, de
2 de abril de 2020.

VIl — inscricdo e respectiva homologacdao em pelo menos um cadastro referentes
a atividades culturais existentes na unidade da Federacdo (tais como: Cadastros
Estaduais, Municipais ou Distrital de Cultura; Cadastro Nacional ou Estaduais de
Pontos e Pontdes de Cultura; Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores
Culturais (SNIIC); Sistema de InformacGes Cadastrais do Artesanato Brasileiro
(SICAB) ou possuir projetos culturais apoiados nos termos da Lei 8.313, de 1991
(Lei Rouanet), nos 24 meses imediatamente anteriores a data de publicacdo da Lei.

1.2 . Subsidio mensal para manutencao de espacos artisticos e culturais, micro e
pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e organizagdes culturais
comunitdrias que tiveram as suas atividades interrompidas por for¢a das medidas
de isolamento social

Beneficiarios: Fardo jus ao beneficio previsto espacos culturais com atividades
interrompidas, todos aqueles organizados e mantidos por pessoas, organizacdes
da sociedade civil, empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias,
cooperativas com finalidade cultural e instituicdes culturais, com ou sem fins
lucrativos que sejam dedicados a realizar atividades artisticas e culturais, conforme
arelacdo no art. 8 da Lei.

Critérios para acesso ao subsidio:

v O beneficio por espaco cultural sera de RS 3.000,00 (trés mil reais) a RS
10.000,00 (dez mil reais), de acordo com critérios a serem estabelecidos
pelo gestor local;

v’ A instituicdo deve comprovar inscricdo e respectiva homologacdo em pelo
menos, um dos cadastros referentes as atividades culturais existentes na
Unidade da Federacdo, tais como: Cadastros Estaduais, Municipais ou
Distrital de Cultura; Cadastro Nacional ou Estaduais de Pontos e Pontdes de
Cultura; Sistema Nacional de Informacées e Indicadores Culturais (SNIIC);
Sistema de InformacgGes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB) ou
possuir projetos culturais apoiados nos termos da Lei n2 8.313, de 23 de
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dezembro de 1991 (Lei Rouanet), nos 24 meses imediatamente anteriores
a data de publicacdo da Lei Aldir Blanc.

Critérios de vedagao para acesso ao subsidio

1. O beneficio referente aos espacos artisticos e culturais e demais
instituicdes, previstas no art.7, somente sera concedido para a gestao
responsavel pelo espago cultural, vedado o recebimento cumulativo,
mesmo que esteja inscrita em mais de um cadastro, ou seja, responsavel
por mais de um espaco cultural.

2. Fica vedada a concessao do beneficio a que se refere essa Lei a espagos
culturais criados pela administracdao publica de qualquer esfera ou
vinculados a ela, bem como a espacos culturais_vinculados a fundacdes, a
institutos ou instituicdes criados ou mantidos por grupos de empresas, a
teatros e casas de espetdculos de diversdes com financiamento exclusivo
de grupos empresariais, e a espacos geridos pelos servicos sociais do
Sistema S.

1.3 - Editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servigcos vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos voltados a manutencao de agentes e espagos

Para atender a este mecanismo direto, serdo destinados dos RS 3 bilhdes, pelo
menos 20% a essas agdes emergenciais.

Os editais e instrumentos descritos neste item, respeitardao as orientacdes e critérios
estipulados por cada ente federado, de acordo as politicas locais e os principios que
serdo estabelecidos, para melhor forma de distribuicdo do recurso e do retorno a
sociedade e a comunidade local.

1.3.1 - Edital para:

a. Aquisicao de bens e servicos;

b. Manutencdo de agentes;

c. Manutencdo de espagos;

d. Cursos producdes e desenvolvimento de atividades da economia criativa e
solidaria;

e. Producao audiovisual;
f. Manifestacdes culturais;

g. Realizagdo de atividades artisticas e culturais;

19



PROJETO DE LEI N2 1075/2020 - Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc

20

3.3 MECANISMOS INDIRETOS

Os mecanismos indiretos, sdo instrumentos que permitem a melhor adequacao
de projetos dos agentes e empreendedores culturais que estavam ou estdo em
andamento. Propiciando consolidar uma solugdo por parte de nova regulamentacao
das politicas de fomento, que seguem padrdes rigorosos e ja bastante usuais,
como os formatos bastante conhecidos do setor, referente aos planos de trabalho,
cronogramas de acdes e desembolso financeiro, que possam através desse
mecanismo, poder ajustar a entrega de projetos, produtos e servicos artisticos e
culturais. Neste item também estd previsto a questdo de financiamentos e condicdes
de renegociag¢do de dividas em condigdes condizentes a um periodo de calamidade
publica, confome o Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020, que exige
medidas emergencias e extraordinarias, possibilitadas pelo Estado.

LEIS FEDERAIS

Sobre a questdo dos projetos culturais com mecanismos federais, a medida
prevista na Lei Aldir Blanc ampliard a outros projetos e programas federais,
complementando o ja determinado pela Instrugdo Normativa n2 5/2020, que
“estabelece procedimentos extraordinarios para captacdo, execucdo, prestacao
de contas e avaliacdo de resultados de projetos culturais financiados por meio
do mecanismo de incentivo a projetos culturais do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac) em razao da Covid-19 e em face das diretrizes fixadas pela Uniao,
estados, municipios e Distrito Federal”.

2.1 Leis Federais previstas neste Mecanismo Indireto

Ficam prorrogados automaticamente por 1 (um) ano os prazos para aplica¢do
dos recursos, para realizagao de atividades culturais, e a respectiva prestagao de
contas, para os projetos culturais ja aprovados pelo 6rgao ou entidade do Poder
Executivo responsavel pela area da cultura, sendo:

|- daLein®8.313 de 23 de dezembro de 1991, que estabelece o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac) — contempla a Lei Rouanet e Fundo Nacional de Cultura;

Il - da Lei n2 8.685, de 20 de julho de 1993, que “Cria mecanismos de fomento a
atividade audiovisual e da outras providéncias”;

lIl - da Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 — que “Estabelece
principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do
Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o Programa de Apoio
ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a criacdo de
Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES,
altera a legislagdo sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional e dd outras providéncias”;

IV - dos recursos recebidos por meio do Fundo Setorial de Audiovisual, estabelecido
nos termos da Lei N2 12.485, de 12 de setembro de 2011, que “Dispde sobre a
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comunicacdo audiovisual de acesso condicionado; altera a Medida Provisdria n2
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis n% 11.437, de 28 de dezembro de
2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16
de julho de 1997; e dda outras providéncias”;

V - da Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o Plano Nacional
de Cultura (PNC), que “Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias”;
VI - das formas de apoio financeiro a execuc¢do das a¢des da Politica Nacional de
Cultura Viva estabelecidas pela Lei n? 13.018, de 22 de julho de 2014, que “Institui
a Politica Nacional de Cultura Viva e da outras providéncias”.

2.2. Financiamentos e condi¢des de renegociacao

2.2.1. Beneficidrios: pessoas fisicas que comprovem serem trabalhadores e
trabalhadoras do setor da cultural e as microempresas e empresas de pequeno e
gue tenham finalidade cultural em seus respectivos estatutos.

2.2.2. Mecanismos que serdo disponilizados pelas instituicdes financeiras federais:

| - linhas de crédito especificas para fomento de atividades e aquisicdo de
equipamentos; e

Il - condicdes especiais para renegociacdo de débitos.

2.2.3. Condigoes:

2.2.3.1. Os débitos relacionados as linhas de crédito previstas deverao:
- ser pagos no prazo de até 36 (trinta e seis) meses;

- parcelas mensais reajustadas pela taxa Selic;

- a partir de 180 (cento e oitenta) dias contados do final do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

2.2.3.2. Para o acesso as linhas de crédito e as condi¢des especiais, 0 compromisso
de manutencdo dos niveis de emprego existentes a data de decretacdo do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco
de 2020.
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CADASTROS - INSCRICAO E HOMOLOGACAO

3. Toda homologacdo para acesso aos recursos emergenciais deverd contar com
um cadastramento oficial organizado pelo ente federativo, seja por meio da
atualizacdo dos cadastros existentes, ou a elaboracdo de um novo processo que
atenda especificiamente a esta Lei Emergencial. Importante dar a atencdo a este
item, pois é obrigatdrio.

3.1 Quem pode cadastrar-se: trabalhador e trabalhadora da cultura as pessoas
gue participam da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais, incluindo
artistas, produtores, técnicos, curadores, oficineiros e professores de escolas de
arte e capoeira, micro e pequenas empresas culturais, organiza¢des culturais
comunitdrias, cooperativas e instituicdes culturais com atividades interrompidas.

3.1.1 Importante considerar e dar atencdo aos critérios e vedacdes que
regulamentam este processo, conforme descritos nos artigos:

» Pessoa fisica: art. 69, incisos | a VI;
» Espagos e organizagdes culturais, formais ou informais,

conforme art 8 Paragrafos de | a XXV.

3.2 Espacos e instituigdes culturais, formais ou informais, conforme art. 82, incisos
I a XXV, que sdo exemplos entre outros possiveis:

| - Pontos e Pontdes de Cultura;
Il - Teatros Independentes;

Il - Escolas de Musica, de Capoeira e de Artes, e Estudios, Companhias e Escolas de
Danga;

IV - Circos;

V - Cineclubes;

VI - Centros Culturais, Casas de Cultura e Centros de Tradicao Regionais;
VIl - Museus Comunitarios, Centros de Meméria e Patrimonio;

VIII - Bibliotecas Comunitarias;

IX - Espacgos culturais em Comunidades Indigenas;

X - Centros Artisticos e Culturais Afrodescendentes;

Xl - Comunidades Quilombolas;

Xl - Espagos de Povos e Comunidades Tradicionais;
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XIIl - Festas populares, inclusive o Carnaval e 0 S3o Jodo, e outras de carater regional;

XIV - Teatro de Rua e demais expressdes artisticas e culturais realizadas em espacos
publicos;

XV - Livrarias, editoras e sebos;

XVI - Empresas de diversdes e producao de espetdculos;
XVII - Estudios de Fotografia;

XVIII - Produtoras de cinema e audiovisual;

XIX - Ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX - Galerias de Arte e de Fotografias;

XXI - Feiras de arte e artesanato;

XXII - Espacos de apresentacdao musical;

XXIII - Espagos de literatura, poesia e literatura de cordel;

XXIV - Espacgos e Centros de cultura alimentar de base comunitdria, agroecoldgica e
de culturas originarias, tradicionais e populares;

XXV - outros espagos e atividades artisticos e culturais validados nos Cadastros aos
quais se refere o art. 72 desta Lei.

3.3 Relagdo de cadastros onde é decisivo a comprovacao da inscricdo e respectiva
homologacao:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipais de Cultura;

[l - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC);

VII - Sistema de Informag&es Cadastrais do Artesanato Brasileiro (SICAB);
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VIII - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na Unidade da
Federacdo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores
a data de publicacao desta Lei.

ARTIGO IMPORTANTE

Serdo adotadas as medidas cabiveis, por cada ente federativo, para garantir,
preferencialmente de modo nao presencial, inclusdes e alteracdes nos cadastros
de forma autodeclaratéria e documental que comprove funcionamento regular.

ORIENTAGOES GERAIS SOBRE OS CADASTROS

Para atender os objetivos de alcance aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura
em sua amplitude, os critérios que serdao estabelecidos e demais formas de
regulametacdo prevista pelos entes federados na construcdo dos processos de
execucdo do recurso, devemos considerar:

Devera ser considerado para o cadastro, dois tipos de perfil:

P Pessoa Fisica: CPF e numero de cadastro nas plataformas citadas;

P Espacos e instituicoes culturais, formais (CNPJ) ou informais que possuem
processos auto declaratérios, entre outros, conforme as politicas implementadas
e vigentes nos programas das politicas publicas, e conforme as politicas
implementadas em cada ente da federagao;

P Pessoa Fisica: além dos cadastros propostos, considerando a realidade das
politicas para o setor cultural referente ao repasse, contrapartida e prestacao de
contas, que deverao ser realizados junto aos entes federados, quando deverao
ter controle monitoramento e fiscalizacdo, sugere-se o uso de cruzamento
também pelo CPF, além dos demais pontos ja previstos na Lei Aldir Blanc;

P Espacos e institui¢cdes culturais, formais (CNPJ) ou informais: o cadastramento
das instituigdes para este subsidio, deve ser feito de forma mais criteriosa, devido
a variedade e formatos destes grupos, associacdes, comunidades. Portanto,
aqueles que ndo possuem cadastros, deverao realizar critérios e regulamentos
especificos para atender a abrangéncia de alcance para o subsidio.

Listagens de alguns cadastros citados para melhor visualiza¢ao:

Programa Cultura Viva
Cadastro Nacional de Pontos e Pontoes de Cultura
Link: http://culturaviva.gov.br/

Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab): desenvolvido
com o propodsito de prover informagdes necessarias a implantacdo de politicas
publicas e ao planejamento de acdes de fomento para o setor artesanal.
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Como ferramenta de captacdo de dados do setor artesanal brasileiro, o sistema
permite o cadastramento Unico dos artesdos do Brasil de modo a agregar as
informagdes em ambito nacional.

Link: http://www.artesanatobrasileiro.gov.br/pagina/4

Mapas da Cultura: projeto do extinto Ministério da Cultura para a banco de dados
base da cultura brasileira, consistindo a principal base do Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC);

Link para acesso: http://mapas.cultura.gov.br/

Receita Federal: Dados da base CPF conforme Anexo | da Portaria RFBn21.384/2016,
gue disciplinou a disponibilizacdo, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, de
dados ndo protegidos por sigilo fiscal a érgdos e entidades da Administracdao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional.

Link de acesso: https://receita.economia.gov.br/sobre/acordos-e-convenios/
compartilhamento-de-bases-de-dados-2013-decreto-no-8-789-2016/leiaute-das-
bases/dados-da-base-cpf

IBGE: O Sistema de Indicadores e Informacdes Culturais (SNIIC) iniciou-se em
2004 com um convénio celebrado entre IBGE e Ministério da Cultura, visando
desenvolver uma base consistente e continua de informacdes relacionadas ao setor
cultural e construir indicadores culturais de modo a fomentar estudos, pesquisas
e publicacbes, fornecendo aos érgaos governamentais e privados subsidios para o
planejamento e a tomada de decisdo e, aos usuarios em geral, informacdes para
analises setoriais mais aprofundadas.

Como fruto dessa parceria, o IBGE vem realizando estudos sobre a producdo
(oferta) de bens e servicos, os gastos (demanda) das familias e do governo, e
as caracteristicas da populacdao ocupada desse setor, com base nas estatisticas
produzidas pelo Instituto.

Link para acesso: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-
recreacao-e-esporte/9388-indicadores-culturais.html?=&t=resultados

Exemplo de sucesso através do controle e cruzamento de dados pelo CPF

Como exemplo das elei¢des do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC em
2015, quando ocorreu o processo de inscricdo dos representantes do CNPC, e
votacdo para eleicdao dos novos conselheiros, nacampanha MinC 2015 - Vota Cultura,
utilizamos a base de dados da receita federal, com dispositivos de seguranca na
plataforma de cadastros, para ndao haver duplicidade e falsos CPFs. O resultado foi
exemplar, tivemos um nimero de 72 mil e 869 pessoas cadastradas e em processo
de interagdo com a plataforma, devido ao cadastramento de eleitores e delegados
(candidatos) por setorial, em todo territério nacional.

O critério de seguranca para consolidacdao e checagem foi feito através do CPF
e Estado, quando dos 72.869, CPFs cadastrados para o processo de votacao,
identificou 4.061 que eram ou duplicados ou inexistentes, portanto os votos foram
cancelados. Os apontamentos do sistema aconteciam em tempo real, quando a
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equipe imediatamente fazia a revisdo, que cruzava CPF, Estado e E-mail cadastrado,
ajudando a corrigir o problema. Esse é um bom exemplo que pode facilitar os entes
federados através de ferramentas disponiveis e modelos existentes.

Como informacdo, o Ministério da Cultura possuia um setor especifico de
desenvolvimento de plataformas digitais - Programa Cultura Digital. Na ocasido,
a orientacdo do Ministro, era ampliar os canais de comunicacao e interlocucdo
com o setor, sendo uma das metas do Plano Nacional de Cultura e dos elementos
constitutivos do Sistema Nacional de Cultura, para a pasta. Esse setor cuidava e
gerenciava também o SNIIC.

OS RECURSOS

Ovalorprevistopara aLeide Emergéncia Cultural AldirBlancé de R$3.000.000.000,00
(trés bilhGes de reais) aos entes federados — em parcela Unica — para aplicacdo
pelos Poderes Executivos locais em acdes emergenciais de apoio ao setor cultural.

DESCENTRALIZACAO DOS RECURSOS

Os recursos destinados ao cumprimento do art. 22 serdo executados de forma
descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos Estados, aos Municipios
e ao Distrito Federal, preferencialmente por meio dos fundos estaduais,
municipais, distrital de cultura ou, quando nao houver, outros érgaos ou entidades
responsaveis pela gestdao desses recursos, sendo os valores da Unido repassados
na seguinte forma:

I -50% (cinquenta por cento), aos Estados e ao Distrito Federal, sendo 20% (vinte por
cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populacdo;

Il - 50% (cinquenta por cento), aos Municipios e ao Distrito Federal, sendo 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populacao;

. pelo menos 20% serdo destinados as acdes emergenciais, para: editais, chamadas
publicas, prémios, aquisi¢cao de bens e servigos vinculados ao setor cultural e outros
instrumentos voltados a manutencao de agentes e espacos.
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PRAZO PARA SANCAD
PRESIDENCIAL

15 DIAS UTES
(01.07.2020%)

S VALOR TOTAL
RECURSOS PELOS DO RECURSO
ENTES FEDERADOS PRAZO PARA AS ACDES
destes, minimo de RS ku&gls:: i‘:)":g’issz
20% para editais 3.000.000.000,00 ] | AOSENTES FEDERADOS

durante a vigéneia do
Decreto n® 6. de 20
de marca de 2020

| (trésbilhdesde  / e
reais)

FORMALIZAGAO DE
REPASSE E ACOES
REGIONALIZADAS PARA
A EXECUCAO PELOS
ENTES FEDERADOS
Municipios, 60 dias para
prever a destinag3o dos
créditos s agoes.
emergenciais

Orientag0es gerais sobre o Repasse

Conforme as orientagdes que serdo apresentadas na regulamentacao de aplicacao
dalei, apds o ato da sangao presidencial, apresentamos a descricdo dos mecanismos
previstos na Lei Aldir Blanc, para melhor visualizacdo dos tramites e mecanismos
vigentes de repasse, além dos valores.

e Art. 32 As transferéncias da Unido aos Estados aos Municipios e ao Distrito Federal,
serdo realizadas preferencialmente por meio dos fundos estaduais, municipais e
distrital de cultura ou, quando nao houver, outros érgaos ou entidades responsaveis
pela gestao desses recursos.

Min. Economia Ministério do Turismo
publica MP dos 3 distribui aos entes

PL n® 1075/2020

SANCIONADO

bilhdes para a cultura subnacionais

Meios de repasse:

» “Fundo a Fundo” — do FNC aos fundos de cultura dos entes subnacionais que
os tenham;

» Por meio do Sistema Nacional de Cultura (para os entes que ja aderiram);

» Por outros meios — da Unido para os 6rgaos ou entidades responsaveis, nos
entes subnacionais, por gerir a area de cultura.

ATENGAO SOBRE ESTE ITEM

Se o municipio ndo possui fundo de cultura, os recursos serdo destinados através
dos fundos disponiveis para recebimento de recursos da unido e dos estados.
Deverd ser aberta conta orgamentdria para o recebimento do recurso, pois os
entes federados que ndo possuem previsdao na LOA e contas para tratar de crédito
extraordindrio - bem como a devida regulamentacdo para operar o recurso extra -
deverdo se preparar nesse sentido, para que possam o quanto antes fazer uso dos
recursos recebidos da esfera federal.
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Planilha da distribuicdo dos recursos, conforme o art 32, que destina 50%
(cinquenta por cento), aos Estados e ao Distrito Federal.

Acre 16.461 S3o Paule 264.199
Amapa 16.776 Rio de Janeiro 104.755
Amazonas 38.162 Minas Gerais 135.753
Para 67.819 Espirito Santo 30.214
Rondénia 18.759 SUDESTE 534.921
Roraima 10.748
Tocantins 18.700
Parana 71.925
_ Santa Catarina 44 594
Rio Grande do Sul 69.762
Alagoas 33.759 SUL 186.680
Bahia 110.751
Ceara 71.563
Maranhdo 61.279
Paraiba 36.168
Pernambuco 74.298 Distrito Federal 19.206
Piaui 31.548 Goias 49.171
Rio Grande do Mato Grosso 25.598
Norte 32.135 Mato Grosso do
Sergipe 24.580 Sul 20.518
NORDESTE 476.480 CENTRO-OESTE 114.493

Fontes utilizadas para levantamento da base dados Estados:
FPE — TCU
Decisdo Normativa 175/2019 (Exercicio, 2020)
Dados populacionais IBGE 2019
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Quanto aos valores referente aos 50% (cinquenta por cento) destinados aos
Municipios e ao Distrito Federal, utilizaremos a planilha da Confedera¢dao Nacional
de Municipios (CNM), que possui 160 paginas, cujo direito de reprodugao foi cedido
para esta publicacdo. Segue link e fonte usada para levantamento de dados:

Link de acesso: https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/Links/05062020 Lei_
Aldir_Blanc_Munic%C3%ADpios.pdf

Fontes utilizadas para levantamento da base de dados Municipios:
FPM —TCU
Decisdo Normativa 179/2019 (Exercicio, 2020)
Dados populacionais sdo de 2019 — IBGE

https://portal.tcu.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais/coeficientes-fpe-e-fpm/

PRAZOS

15 DIAS APOS A PUBLICAGAO DA LEI

» Prazo da unido para repasse dos valores aos Estados, DF e municipios:
60 DIAS APOS O RECEBIMENTO DOS RECURSOS

» Os Municipios, a partir do recebimento dos recursos, deverdo dar a devida
destinacdo, conforme previsto no art. 2° da lei que trata dos mecanismos
diretos ao setor;

» Os municipios que apds o recebimento do recurso, ndo tenham destinacao
efetivada ou publicacdo da “programacdo orcamentdria”, deverdo ser
automaticamente revertidos ao Fundo Estadual de Cultura do respectivo
Estado onde o Municipio se encontra ou, na falta deste, ao 6rgdo ou entidade
do respectivo Estado responsdvel pela gestdo desses recursos.

ATENGAO SOBRE ESTE ITEM

O Poder Executivo do Municipio, terd que publicar na sua respectiva Medida
Provisdria, a Regulamentacao de execucdo do PL Aldir Blanc, descrevendo que vai
gastar x mil (ou milhdes) de reais para o programa y, na acao especifica z.

FONTES DE RECURSOS

Trata-se da designacdo da fonte orcamentdria de onde saem os recursos para a Lei
Aldir Blanc, conforme art. 15.

|-dotacOes orcamentarias da Unido, observados ostermos da Emenda Constitucional
n2 106, de 7 de maio de 2020 (que instituiu regime fiscal e financeiro extraordinario
para enfrentamento dos efeitos da pandemia);
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Il - o superavit do Fundo Nacional de Cultura apurado em 31 de dezembro de 2019,
observado o disposto no art. 3° da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de
2020;

[l - outras fontes de recursos.
4. CONTRAPARTIDA

MECANISMO DIRETO — ART. 92

Os espagos culturais e artisticos, as empresas culturais e organizagdes culturais
comunitdrias, as cooperativas e as instituicbes beneficiadas com o subsidio,
ficardo obrigados:

- a garantir como contrapartida, apds o reinicio de suas atividades, a realizacdo
de atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos de escolas publicas, ou

- em espacos publicos de sua comunidade, de forma gratuita, em intervalos
regulares em cooperacdo e planejamento definido com o ente federativo
responsavel pela gestdo publica de cultura do local.

MECANISMO INDIRETO — ART. 12
Enquanto vigorar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, a concessdo de recursos dos programas
federais bem como as a¢Oes estabelecidas pelos demais programas e politicas
federais para a cultura, DEVERAO:

- priorizar o fomento de atividades culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizados por meio de redes sociais e de plataformas digitais
ou meios de comunicacdo ndo presenciais;

- Permitir que os recursos de apoio e fomento possam ser adiantados, mesmo
gue a realizacdo das atividades culturais somente seja possivel apds o fim da
vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n2 6, de 20 de marco de 2020;

5. PRESTAGAO DE CONTAS

Aos beneficidrios: espacos artisticos e culturais, as empresas culturais e
organizagoes culturais comunitarias, as cooperativas e as instituicdes beneficiadas
com o subsidio, ficardo obrigados:

» Apresentar prestacdo de contas referente ao uso do beneficio:

» A prestagdao de contas, deve ser apresentada ao respectivo Estado,
Municipio ou ao Distrito Federal;

Prazo: até 120 (cento e vinte) dias apds o recebimento da uUltima parcela
do subsidio.

Aos entes federados: os Estados, Municipios e Distrito Federal assegurardo ampla

30 publicidade e transparéncia a presta¢do de contas.
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6. ESTUDOS E DADOS

Como meio de informacdo complementar, e para subsidiar os entes federados
gestores, referente as execugdes orcamentdrias da cultura, apresentamos o estudo
de 2020, 2019 e 2018, referente a excucao do Fundo Nacional de Cultura e do Fundo
Setorial do Audiovisual, conforme apresentamos um estudo bastante detalhado,
organizado pelo MARCOS R.R. MENDLOVITZ, Consultor de Orgamento, CONOF -
Camara dos Deputados — concluido em 21 de junho de 2020.

6.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO FNC e DO FSA (2018 a 2020)

O presente trabalho tem por escopo mostrar a programacdo orcamentdria da
despesa, no ambito da Unido, referente ao Fundo Nacional de Cultura — FNC e ao
Fundo Setorial do Audiovisual — FSA nos exercicios de 2018 a 2020.

Contudo, para melhor compreensdo do tema, faz-se necessdrio conhecer
brevemente sobre cada fundo, sua criacdo, legislacdo pertinente, finalidade,
composicao de receitas e suas aplicacdes.

Fundo Nacional da Cultura - FNC

O Fundo Nacional da Cultura (FNC), instituido pela Lei 8.313/1991% , conhecida
como Lei Rouanet, é um fundo de promocao da cultura com o objetivo de captar
e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do
Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac.

As receitas do FNC estdo previstas no art. 52 da Lei n2 8.313/913 e os recursos
podem ser utilizados na forma estabelecida pelo art. 10 do Decreto n2 5.761/06,
observado o disposto no plano anual do Pronac *.

Ainda constituem receitas do FNC as fontes indicadas no art. 22 da Lei
n? 11.437/06° , alocadas em categoria de programacdo especifica,
denominada Fundo Setorial do Audiovisual - FSA (o qual serd tratado no
proximo item), e utilizadas no financiamento de programas e projetos voltados
para o desenvolvimento das atividades audiovisuais.
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' O art. 4° da Lei n2 8.313/91 ratificou o Fundo de Promocao Cultural, criado pela Lei n2 7.505/1986,
o qual passou a denominar-se Fundo Nacional da Cultura — FNC.

2 A Lei n2 8.313, de 23 de dezembro de 1991, “Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho
de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias”.

3 As fontes de recursos do FNC, segundo o art. 52 da Lei n2 8.313/91, s3o0 provenientes dos recursos
do Tesouro Nacional; doagGes, observando a legislacdo vigente; legados; subvengdes e auxilios de
entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais; saldos ndo utilizados na
execucdo de projetos de mecenato; devolugdo de recursos de projetos de mecenato; um por cento
da arrecadacgdo dos Fundos de Investimentos Regionais a que se refere a Lei n2 8.167/91 (Fundo
de Investimento do Nordeste — FINOR; Fundo de Investimento da Amazbnia — FINAM e Fundo de
Recuperagdo Econdmica do Espirito Santo — FUNRES), obedecida na aplica¢do a respectiva origem
geografica regional; reembolso das operacdes de empréstimos realizados através do Fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no minimo, preserve-lhe
o valor real; resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a legislacdo vigente
sobre a matéria; conversdo da divida externa com entidades e érgdos estrangeiros, unicamente
mediante doagdes, no limite a ser fixado pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
(atualmente Ministério da Economia), observadas as normas e procedimentos do Banco Central do
Brasil; saldo de exercicios anteriores e recursos de outras fontes.

4 Decreto n2 5.761, de 27 de abril de 2006. Regulamenta a Lei no 8.313, de 23 de dezembro de
1991, estabelece sistematica de execucdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC e da
outras providéncias.

()

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional da Cultura poderdo ser utilizados, observado o disposto
no plano anual do PRONAC, da seguinte forma: | - recursos ndo reembolsaveis — para utilizagdo em
programas, projetos e acdes culturais de pessoas juridicas publicas ou privadas sem fins lucrativos; Il
- financiamentos reembolsdveis - para programas, projetos e a¢des culturais de pessoas fisicas ou de
pessoas juridicas privadas, com fins lucrativos, por meio de agentes financeiros credenciados pelo
Ministério da Cultura; Ill - concessdo de bolsas de estudo, de pesquisa e de trabalho - para realizacdo
de cursos ou desenvolvimento de projetos, no Brasil ou no exterior; IV - concessdo de prémios;
V - custeio de passagens e ajuda de custos para intercdmbio cultural, no Brasil ou no exterior; VI -
transferéncia a Estados, Municipios e Distrito Federal para desenvolvimento de programas, projetos
e acOes culturais, mediante instrumento juridico que defina direitos e deveres mutuos; e VIII - em
outras situacdes definidas pelo Ministério da Cultura (atualmente Secretaria Especial de Cultura),
enquadraveis nos arts. 12 e 32 da Lei n2 8.313, de 1991.

5Emface dodispostonoart.22dalLein211.437/2006, constituem receitas do FNC (além das previstas
no art. 52 da Lei n® 8.313/91), as seguintes: | — recursos da Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE; Il - as dotagGes consignadas no Orcamento Geral
da Unido, créditos especiais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos; lll - os recursos a que
serefereoart. 52daLein28.685, de 20 de julho de 1993; IV — (vetado); V - o produto de rendimento de
aplicacBes dos recursos da categoria de programacao especifica a que se refere o caput deste artigo;
VI- o0 produto da remuneragdo de recursos repassados aos agentes aplicadores, bem como de multas
e juros decorrentes do descumprimento das normas de financiamento; VII - 5% (cinco por cento)
dos recursos a que se referem as alineas ¢, d, e e jdo caput do art. 22 da Lei n2 5.070, de 7 de julho de

1966 (algumas fontes do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes — FISTEL);
VIl - as doagGes, legados, subvengGes e outros recursos destinados a categoria
de programacdo especifica a que se refere o caput deste artigo; IX - recursos

provenientes de acordos, convénios ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais e internacionais; e X -
outras que lhe vierem a ser destinadas. Setorial do Audiovisual - FSA (o qual sera tratado no proximo
item), e utilizadas no financiamento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento das
atividades audiovisuais.
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Fundo Setorial do Audiovisual - FSA

O Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, instituido pela Lei n? 11.437/06 e
regulamentado pelo Decreto n? 6.299/07, é uma categoria de programacdo
especifica do Fundo Nacional de Cultura (FNC) destinada ao financiamento de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais.
O FSA possui um Comité Gestor com atribuicdes para definir as diretrizes e o
plano anual de investimentos, acompanhar a implementacao das acdes e avaliar,
anualmente, os resultados alcancados.

A Lei n? 11.437/06 define a composi¢do de receitas do Fundo e suas aplicagdes e
veda a utilizacdo dos recursos para despesas de manutenc¢do administrativa do MinC
(atualmente Secretaria Especial da Cultura) ou da Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE. A mencionada lei dispde ainda que os recursos do FSA ndo utilizados até
o final do exercicio, apurados no balanco anual, serdo transferidos como crédito do
FNC, alocados na categoria de programacao especifica, no exercicio seguinte.

Dentre os recursos que compdem o Fundo Setorial do Audiovisual destacam-
se os provenientes do Orcamento da Unido, os oriundos da arrecadacdo da
CONDECINE — Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional e de receitas de concessdes e permissdes, principalmente o FISTEL —
Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢des bem como o produto de rendimento
de aplica¢des financeiras de recursos préprios, dentre outras relacionadas no art.
29 da Lein? 11.437/06 7 .0 art. 32 da Lei n? 11.437/06 estabelece que os recursos
do FNC alocados no FSA podem ser aplicados: | - por intermédio de investimentos
retornaveis em projetos de desenvolvimento da atividade audiovisual e producdo
de obras audiovisuais.

Além das aplicagBes relacionadas acima, ha previsao legal para realizacdo de despesas
operacionais, de planejamento e outrasde naturezaadministrativa, necessariasaimplantacao
e manutencao das atividades da categoria de programacao especifica, classificadas como
gestdo e administracdo do programa; administracdo dos investimentos retornaveis no setor
audiovisual; e administragdo do financiamento ao setor audiovisual °®

6 A Condecine tem como fato gerador a veiculacdo, producdo, licenciamento e distribuicdo de obras
audiovisuais com finalidade comercial e, a partir da Lei n? 12.485/2011, a contribui¢cdo passou a
ser devida pelos prestadores de servigos que se utilizem de meios que possam distribuir contetdos
audiovisuais, tais como as empresas de telecomunicacdes e operadoras de televisdo por assinatura
(servico de acesso condicionado).

7 O art. 22 da Lei n2 11.437/06 est4 referenciado no final do item anterior que trata do FNC. brasileiras; Il - por meio
de empréstimos reembolsaveis; e lll - por meio de valores ndo-reembolsaveis em casos especificos, a serem previstos

em regulamento®.

80 art. 32 do Regulamento (Decreto n 6.299/07) dispde sobre as seguintes aplicagdes: | - investimentos retornaveis;
Il - empréstimos reembolsaveis; Il - valores ndo-reembolsaveis, em casos especificos motivadamente definidos
pelo Comité; IV - equalizacdo de encargos financeiros incidentes nas operacGes de financiamento; V - participagdo
minoritaria no capital de empresas; e VI - demais aplicagdes voltadas ao desenvolvimento das atividades audiovisuais.

9 As acdes de natureza administrativa, de acordo com o disposto no art. 10 do Decreto n° 6.299/07, ndo podem
ultrapassar o montante correspondente a 5% dos recursos arrecadados anualmente.
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Dados Orcamentarios do FNC e do FSA

A programacdo da despesa na lei orcamentdria da Unido — LOA (or¢camento fiscal
e da seguridade social) para o Fundo Nacional de Cultura - FNC e para o Fundo
Setorial do Audiovisual — FSA, nos exercicios de 2018 a 2020 , s30 mostradas nas
tabelas expostas adiante.

Os dados da execucdo orcamentdria das despesas foram extraidos do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI — STN™ . Os
valores sdo correntes e incluem restos a pagar 2.

Inicialmente, vale lembrar que, até 2018, os recursos orgamentdrios relativos a
cultura eram alocados no Ministério da Cultura - MinC (6rgdo 42). Além disso, ha
ainda recursos do FNC e do FSA alocados na unidade orgamentaria 74912 — Recursos
Sob Supervisdo do FNC, do érgdo 74 — Operagdes Oficiais de Crédito™ . Em 12 de
janeiro de 2019, a area da cultura foi incorporada ao Ministério da Cidadania (6rgdo
55)" .

19 Os dados de 2018 e 2019 se referem a 31 de dezembro. Os dados de 2020 s3o até 15/6/2020.

" Os dados podem apresentar pequenas divergéncias nos valores em relacdo a outras fontes de
consulta.

2De acordo com o art. 36 da Lei n2 4.320/64, consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro.

3 Estdo alocadas na UO 74912 — Recursos sob Supervisdo do FNC as dota¢des orcamentarias
006C - Financiamento ao Setor Audiovisual — FSA; 20ZK — Administracdo dos Investimentos,
Financiamentos e Atividades do FSA; 6428 — Administragdao do Financiamento do Setor Audiovisual
— FSA; 0B85 - Concessdo de Financiamento a Empreendedores Culturais (Lei n2 8.313, de 1991); e
2D07 - Administragdo do Financiamento a Empreendedores Culturais, sendo as trés primeiras (006C,
20ZK e 6428) destinadas ao FSA. Cabe observar que a a¢des 20ZK e 6428 tém finalidades similares
(natureza administrativa), sendo essa ultima utilizada em exercicios anteriores a 2018.

* Em conformidade com a Medida Proviséria n? 870, 12 de janeiro de 2019, convertida na
Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019 o Ministério da Cidadania incorporou a area da Cultura.
Posteriormente, o Decreto n2 10.707, de 6 de novembro de 2019, transferiu a Secretaria Especial de
Cultura do Ministério da Cidadania para o Ministério do Turismo.
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No entanto, o art. 42 do conseguinte, as dota¢des do FNC™ e do FSA'® programadas
no drgao 42 passaram a ser alocadas nas Unidades Orcamentdrias do drgao 55. As
dotacdes alocadas no érgao 74 ndo foram remanejadas.

As tabelas a seguir apresentam a programacao orcamentdria da despesa do FNC,
incluindo as dotacdes do FSA, alocadas no FNC, em conformidade com a Lei n2
11.437/06. S3o mostradas também, em tabela apartada (por ndo pertencerem ao
FNC), as dotagdes do FSA alocadas na Ancine.

As dotagdes consignadas ao Fundo Setorial do Audiovisual - FSA estdao sombreadas
na cor azul e atendem as despesas operacionais, empréstimos reembolsaveis,
investimentos retorndveis e valores nao reembolsdveis. As demais a¢des do FNC,
gue nao se destinam ao setor audiovisual, estdo assinaladas em verde.

DESPESAS LOA 2018

A execucdo da despesa do FNC poragao orcamentariaem 2018 é mostrada na tabela
abaixo. Nota-se que, do montante autorizado para o FNC (R$ 1.265,5 milhdes), RS
724,7 milhoes pertencem ao FSA, ou seja, 57,3% das despesas do FNC. Das despesas
destinadas ao FSA, foram empenhados 724,7 milhdes e pagos RS 719,5 milhdes
(incluindo restos a pagar — RAP).

Decreto dispde que - até a data de entrada em vigor da nova Estrutura Regimental do
Ministério do Turismo, ou, o que ocorrer antes, até que ato conjunto dos Ministros
de Estado do Turismo e da Cidadania disponha de forma diversa - os drgaos
transferidos permanecem integrando a Estrutura do Ministério da Cidadania,
mantidas as competéncias em vigor; e o Ministério da Cidadania continuara
prestando o apoio necessario ao funcionamento dos 6rgdos transferidos. Em
face disso, a programacdo dos recursos da cultura permanecem no Ministério da
Cidadania.

5 As dotagdes do FNC encontram-se alocadas na U0 42902 — MinC/FNC (em 2018) e na UO 55903 —Ministério da
Cidadania/FNC (em 2019 e 2020). Os valores de Restos a Pagar — RAP, quando se referem a despesa de exercicios
anteriores a 2019, constam na UO 42902. Ha também dotagdes do FNC alocadas na UO 74912-Recursos Sob
Supervisdo do FNC, as quais ndo sofreram remanejamento de UO ou érgdo.

6 As dotagdes do FSA encontram-se alocadas nas UOs 42902 — MinC/FNC e 42206 — MinC/Ancine (Agéncia
Nacional do Cinema), em 2018, e nas UO 55903 —Miinistério da Cidadania/FNC e 55208 — Ministério da Cidadania/
Ancine (em 2019 e 2020). Os valores de Restos a Pagar — RAP, quando se referem a despesa de exercicios
anteriores a 2019, constam na UO 42902 e 42206. H4 também dotagGes do FSA alocadas, no ambito do FNC, na
UO 74912-Recursos Sob Supervisdo do FNC, as quais ndo sofreram mudanga de unidade orgamentéria/drgio e,
portanto, alocam tanto os recursos do exercicio quanto os valores de Restos a Pagar.
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TABELA 1

FUNDO NACIONAL DE CULTURA (FNC) - LOA 2018-Execugdo e RAP ' 31/12/2018
Despesas Por A¢des Orgamentarias Orgamento Fiscal e Seg.Social RS milhdo

Unidade Orgamentaria - UO / A¢do | A;;::l(:‘;o Emp;_;l)h B \;a;:nr;?(g(;s T‘;}:ﬁ) c(r:;;) RAP Pagos (E) | TO:QI;EGO |

Fundo Nacional da Cultura - FNC (UO 42902 e 74902)

006A - Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante Participagdo
em Empresas e Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual 600,0 600,0 0,0 553,2 389,1 389,1
12PG - Promogdo do Cinema na Cidade - Fundo Setorial do Audiovisua 0,0 0,0 0,0 12,6 0,0 0,0
20ZK - Administragdo dos Investimentos, Financiamentos e Atividades do Fundo
Setorial do Audiovisual — Lei n® 11.437, de 2006 19,7 19,7 33 37,2 13,9 17,1
8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial do Audiovisual 5,0 5,0 2,3 19,7 0,1 2,4
006C - Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual - (Lei
n2 11.437, de 2006) 100,0 100,0 0,8 477,3 310,1 310,9
6428 - Administragdo do Financiamento ao Setor Audiovisual - FSA 0,0 0,0 0,0 1,7 0,0 0,0
TOTAL AGOES AUDIOVISUAL (no FNC) 724,7 724,7 6,3 1.101,7 713,1 719,5
14U2 - Implantagdo, Instalagdo e Modernizagdo de Espagos e Equipamentos
Culturais 10,9 10,6 0,5 37,2 13,6 14,1
20ZF - Promogdo e Fomento a Cultura Brasileire 47,8 35,2 19,7 16,6 10,6 30,2
20ZH - Preservagdo do Patrimonio Cultural Brasileirc 4,1 4,0 0,0 10,3 8,1 8,1
20QK - Instalagdo e Modernizagdo de Equipamentos e Espagos culturais 0,0 0,0 0,0 7,2 0,0 0,0
0B85 - Concessdo de Financiamento a Empreendedores Culturais (Lei n2
8.313,de 1991) 27,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2D07 - Administragdo do Financiamento a Empreendedores Culturais 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras AgBes (1521, 1611, 1612, 20K9, 20ZG, 212H, 2844, 4481, 4641, 4796,
6517 e 8886) 0,1 0,1 0,0 15,4 1,4 1,4
Total Demais Agdes FNC (ndo ligadas ao setor audiovisual) 90,3 49,9 20,2 86,7 33,7 53,9
0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira 450,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total RESERVA DE CONTINGENCIA 450,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL FNC (Uos 42902 e 74902) (FSA, d is acdes e reserv.conting.) 1.265,5 774,6 26,5 1.188,4 746,8 773,4

Elaboragdo: Conof/CD. Fonte: Siafi/STN - LOA 2018 Execucdo e RAP. Dados até 31/12/2018
* Restos a Pagar - RAP se referem a pagamentos de despesas de anos anteriores no exercicio de 2018.
Obs: A¢des do FSA marcadas em azul. As demais ages do FNC em verde. Em cinza (total azul+verde), a soma do FSA e das demais agBes (incluindo Reserva de Contingéncia).

Além das acOes orcamentarias relativas ao FSA no ambito do FNC, ha duas dotacdes
— uma de fomento e outra de fiscalizacdo e regulamentacdo — consignadas no
ambito da unidade orgamentaria Ancine, sendo RS 5,0 milhdes autorizados, RS 3,1
milhdes empenhados e RS 6,3 milhdes pagos (inclusive RAP), em 2018, conforme
exibe a proxima tabela.

TABELA 2
ACOES DO FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL ALOCADAS FORA DO FNC - LOA 2018-Execugdo e RAF t 31/12/2018
Despesas Orgamentarias da Ancine Orgamento Fiscal e Seg.Social RS milhdo
Valores
. . Autorizado | Empenhado RAP Inscrito | RAP Pagos | TOTAL PAGO
Unidade Orgamentadria - UO / Acdo 2018 (A) ®) Pagos SEM Liquido (D) ® (C+E)
RAP (C)
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE (apenas FSA) UO 42206
20ZI - Fomento ao Setor Audiovisual (Medida Proviséria n.2 2.228-1/2001! 5,0 3,1 2,6 4,0 3,6 6,2
202 - Fiscalizagdo e Regulamentagdo do Setor Audiovisua 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
TOTAL SETOR AUDIOVISUAL NA ANCINE 5,0 il 2,6 4,1 3,7 6,3

Elaboragdo: Conof/CD. Fonte: Siafi/STN - LOA 2018 Execugdo e RAP. Dados até 31/12/2018
! Restos a Pagar - RAP se referem a pagamentos de despesas de anos anteriores no exercicio de 2018.
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A tabela a seguir apresenta a execucdo da despesa do FNC por acdo orcamentdria em
2019. Do total autorizado para o FNC (RS 1.455,4 milh&es), RS 723,3 milhdes foram des-
tinados ao FSA, ou seja, 49,7% da despesa programada para o FNC. Ainda quanto ao FSA,
foram empenhados RS 723,0 milhdes e pagos RS 522,0 milhdes, incluindo RAP.

TABELA 3
FUNDO NACIONAL DE CULTURA (FNC) - LOA 2019-Execugdo e RAP ! 31/12/2019
Despesas Por A¢des Orcamentarias Orgamento Fiscal e Seg.Social RS milhdo
Valores
) L. . Autorizado | Empenhado RAP Inscrito | RAP Pagos | TOTAL PAGO
Unidade Orgamentaria - UO / Agdo 2019 (A) ) Pagos SEM Liquido (D) ® (C+E)
RAP (C)
Fundo Nacional de Cultura - FNC (UO 42902, 55903 e 74902)
006A - Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante Participagdo
em Empresas e Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual 650,0 650,0 0,0 764,1 441,0 441,0
12PG - Promogao do Cinema na Cidade - Fundo Setorial do Audiovisual 0,1 0,0 0,0 12,6 0,6 0,6
20ZK - Administragdo dos Investimentos, Financiamentos e Atividades do
Fundo Setorial do Audiovisual — Lei n® 11.437, de 2006 19,5 19,5 8,0 23,0 11,2 19,1
8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial do
Audiovisual 3,7 3,5 0,0 2,7 2,1 2,1
006C - Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual -
(Lei n211.437, de 2006) 50,0 50,0 0,0 158,2 59,0 59,0
6428 - Administragdo do Financiamento ao Setor Audiovisual - FSA 0,0 0,0 0,0 1,7 0,2 0,2
TOTAL AGOES AUDIOVISUAL (no FNC) 723,3 723,0 8,0 962,4 514,0 522,0
14U2 - Implantacéo, Instalagdo e Modernizagdo de Espagos e Equipamentos
Culturais 10,1 9,3 0,0 29,3 9,6 9,6
20ZF - Promogdo e Fomento a Cultura Brasileira 51,2 39,2 8,9 19,1 9,0 17,9
20ZH - Preservagdo do Patrimonio Cultural Brasileiro 5,4 3,5 0,2 6,0 5,2 5,4
20QK - Instalagdo e Modernizagdo de Equipamentos e Espagos culturais 0,0 0,0 0,0 7,2 0,0 0,0
0B85 - Concessdo de Financiamento a Empreendedores Culturais (Lei n®
8.313,de 1991) 27,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2D07 - Administragdo do Financiamento a Empreendedores Culturais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Agdes (1611, 1612, 20K9, 20ZG, 212H, 2844, 4641, 4796 e 6517 0,9 0,0 0,0 8,9 1,2 1,2
Total Demais A¢des FNC (n3do ligadas ao setor audiovisual) 94,6 52,0 9,1 70,6 25,0 34,1
0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira 637,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total RESERVA DE CONTINGENCIA 637,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL FNC (Uos 42902, 55903 e 74902) (FSA, demais agdes e reserv.conting. 1.455,4 775,0 17,1 1.032,9 539,0 556,1

Elaboragdo: Conof/CD. Fonte: Siafi/STN - LOA 2019 Execugdo e RAP. Dados até 31/12/2019

! Restos a Pagar - RAP se referem a pagamentos de despesas de anos anteriores no exercicio de 2019.

Obs: Agdes do FSA marcadas em azul. As demais agdes do FNC em verde. Em cinza (total azul+verde), a soma do FSA e das demais agdes (incluindo Reserva de Contingéncia)
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Afora as acOes orcamentarias alocadas ao FSA, no dambito do FNC, outras duas do-
tacBes (acdo 20ZI e 20Z])) foram consignadas a unidade orcamentaria Ancine, em
2019, sendo RS 3,5 milhdes autorizados, RS 1,3 milhdo empenhado e RS 1,1 milhdo
pago (incluindo RAP), segundo mostra a préxima tabela.

TABELA 4

ACOES DO FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL ALOCADAS FORA DO FNC - LOA 2019-Execucdo e RAP : 31/12/2019
Despesas Orgamentarias da Ancine Orgamento Fiscal e Seg.Social RS milhdo

Valores
Autorizado | Empenhado RAP Inscrito | RAP Pagos | TOTAL PAGO

Unidade O taria - UO / Aga P SEM
nidade Orgamentaria / Agéo 2019 (A) ®) agos Liquido (D) ) (C+E)
RAP (C)
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE (apenas FSA) UO 42206 e 55208

20ZI - Fomento ao Setor Audiovisual (Medida Provisdria n.2 2.228-1/2001) 3,4 1,3 1,1 0,3 0,0 1,1
20Z) - Fiscalizagdo e Regulamentag@o do Setor Audiovisual 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL SETOR AUDIOVISUAL NA ANCINE 3,5 1,3 1,1 0,3 0,0 1,1

Elaborag&o: Conof/CD. Fonte: Siafi/STN - LOA 2019 Execugdo e RAP. Dados até 31/12/2019
! Restos a Pagar - RAP se referem a pagamentos de despesas de anos anteriores no exercicio de 2019.

DESPESAS LOA 2020 (até 15 de junho)

A execucdo da despesa do FNC por acdo orgcamentdria em 2020, até 15 de junho,
estd exposta na tabela a seguir. Da despesa total autorizada para o FNC (RS 1.429,0
milh&es), RS 415,3 milh&es sdo alocados em ag¢des do FSA, ou seja, 29,1% do total
consignado ao FNC. Até a data considerada, nenhum valor foi empenhado para o
FSA e o FNC. Foram pagos, no periodo, RS 7,7 milh&es no total do FNC, sendo RS
0,5 milhdo relativo ao FSA.

TABELA S5
FUNDO NACIONAL DE CULTURA (FNC) - LOA 2020-Execugdo e RAP * Acumulado até 15/6/2020
Desp Por Agdes Or arias Orgamento Fiscal e Seg.Social R$ milhdes
Valores
) L. . Autorizado | Empenhado RAP Inscrito TOTAL PAGO
Unidade Orgamentaria - UO / Agdo 2020 () ®) Pagos SEM Liquido (D) RAP Pagos (E) (€+E)
RAP (C)
Fundo Nacional de Cultura - FNC (UO 42902, 55903 e 74902)

006A - Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante Participagdo
em Empresas e Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual 300,0 0,0 0,0 973,1 0,0 0,0
12PG - Promogdo do Cinema na Cidade - Fundo Setorial do Audiovisua 0,1 0,0 0,0 12,0 0,0 0,0
20ZK - Administragdo dos Investimentos, Financiamentos e Atividades do Fundo
Setorial do Audiovisual — Lei n2 11.437, de 2006 15,4 0,0 0,0 23,4 0,5 0,5
8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial do Audiovisual 2,5 0,0 0,0 4,1 0,0 0,0
006C - Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual - (Lei
n2 11.437, de 2006) 97,3 0,0 0,0 149,2 0,0 0,0
6428 - Administragdo do Financiamento ao Setor Audiovisual - FSA 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0
TOTAL AGOES AUDIOVISUAL (no FNC) 415,3 0,0 0,0 1.163,4 0,5 0,5
14U2 - Implantagdo, Instalagdo e Modernizagdo de Espacos e Equipamentos
Culturais 23,5 0,0 0,0 29,0 0,3 0,3
20ZF - Promogdo e Fomento a Cultura Brasileire 57,2 0,0 0,0 39,3 7,0 7,0
20ZH - Preservagdo do Patriménio Cultural Brasileirc 8,4 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0
20QK - Instalagdo e Modernizagdo de Equipamentos e Espagos culturais 0,0 0,0 0,0 7,2 0,0 0,0
0B85 - Concessdo de Financiamento a Empreendedores Culturais (Lei n®
8.313,de 1991) 425,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2D07 - Administrag¢do do Financiamento a Empreendedores Culturais 13,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Acdes (1611, 1612, 20K9, 20ZH, 2844, 4796 e 6517) 0,0 0,0 0,0 8,5 0,0 0,0
Total Demais A¢Bes FNC (n3o ligadas ao setor audiovisual) 528,0 0,0 0,0 87,2 7,2 7,2
0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira 485,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total RESERVA DE CONTINGENCIA 485,7 0,0 0,0! 0,0 0,0 0,0
TOTAL FNC (Uos 42902, 55903 e 74902) (FSA, demais acdes e reserv.conting.) 1.429,0 0,0 0,0 1.250,6 7,7 7,7

Elaboragdo: Conof/CD. Fonte: Siafi/STN - LOA 2020 Execugdo e RAP. Dados até 15/06/2020
! Restos a Pagar - RAP se referem a pagamentos de despesas de anos anteriores no exercicio de 2020.
Obs: A¢des do FSA marcadas em azul. As demais agdes do FNC em verde. Em cinza (total azul+verde), a soma do FSA e das demais agdes (incluindo Reserva de Contingéncia)
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Ademais, ha duas dotac¢des (20Zl e 20ZJ) correspondentes ao FSA consignadas a
Ancine, ou seja, fora do ambito do FNC. De acordo com a tabela abaixo, foram
autorizados para essas a¢cdes o montante de RS 2,0 milhdes. Até a data considerada,
ndo houve empenho nem pagamento de despesa.

TABELA 6
ACOES DO FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL ALOCADAS FORA DO FNC - LOA 2020-Execugio e RAP * Acumulado até 15/6/2020
Despesas Orcamentarias da Ancine Orgamento Fiscal e Seg.Social RS milhdes
Valores
. L. . Autorizado | Empenhado RAP Inscrito TOTAL PAGO
Unidade Orgamentaria - UO / A¢do 2020 (A) ®) Pagos SEM Liquido (D) RAP Pagos (E) (C+E)
RAP (C)
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE (apenas FSA) UO 42206, 55208 e 93425
20ZI - Fomento ao Setor Audiovisual (Medida Proviséria n.2 2.228-1/2001) 1,9 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0
20ZJ - Fiscalizagdo e Regulamentagdo do Setor Audiovisua 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL SETOR AUDIOVISUAL NA ANCINE 2,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0

Elaboragdo: Conof/CD. Fonte: Siafi/STN - LOA 2020 Execugdo e RAP. Dados até 15/06/2020
Restos a Pagar - RAP se referem a pagamentos de despesas de anos anteriores no exercicio de 2020.

CONCLUSAO

O presente trabalho apresentou a programacdo da despesa do Fundo Nacional de
Cultura — FNC e do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA por acdo orcamentaria.

Em conformidade com astabelasapresentadas, observa-se que a despesa autorizada
para o FNC aumentou de RS 1.265,5 milhdes em 2018 para RS 1.455,4 milhdes
em 2019, diminuindo para RS 1.429,0 milhdes em 2020. Na mesma comparacio,
os pagamentos (inclusive restos a pagar — RAP), totalizaram RS 773,4 milhdes, em
2018 e RS 556,1 milhdes em 2019. Em 2020, o montante pago € de RS 7,7 milhdes
até 15 de junho, conforme se verifica na tabela a seguir.

TABELA 7
Acumulado até 15/6/2020
Fundo Nacional de Cultura (FNC) - LOA 2018 a 2020-Execugdo e RAP* Orcamento Fiscal e Seg.Social RS milhdo
Valores
Autorizado | Empenhado RAP Inscrito TOTAL PAGO
Total Dotages FNC 2018 (A) ) Pagos SEM Liquido (D) RAP Pagos (E) (C+E)
RAP (C)
LOA 2018 - Total das dotagdes do FNC (UOs 42902 e 74912) 1.265,5 774,6 26,5 1.188,4 746,8 773,4
LOA 2019 - Total das dotagdes do FNC (UOs 42902/55903/74912) 1.455,4 775,0 17,1 1.032,9 539,0 556,1
LOA 2020 - Total das dotacdes do FNC (UOs 42902/55903/74912) 1.429,0 0,0 0,0 1.250,6 7,7 7,7

Elaboragdo: Conof/CD. Fonte: Siafi/STN - LOA 2018 a 2020 Execugdo e RAP. Dados até 15/06/2020

* Restos a Pagar - RAP se referem a pagamentos de despesas de anos anteriores no exercicio mostrado.

UO - Unidade Orgamentaria

OBS: Os dados se referem ao montante de recursos do FNC, os quais englobam também algumas dotag¢des do FSA (conforme mostra a préxima tabela)

No tocante ao FSA, segundo dados da préxima tabela, nota-se que a despesa
programada para as a¢8es do setor audiovisual, no ambito do FNC, soma RS 724,7
milhdes, em 2018; RS 723,3 milhdes, em 2019; e RS 415,3 milhdes para o exercicio
de 2020, até 15 de junho. Nesse cotejo, constata-se uma reducdao nos valores
consignados para 2020 da ordem de RS 308,0 milhdes em relacdo ao importe
autorizado em 2019. Em relagcdo ao pagamento da despesa (considerado os restos
a pagar), houve uma redugdo no periodo analisado. O montante pago caiu de RS
719,5 milhdes, em 2018, para RS 522,0 milhdes, em 2019. O total pago no exercicio
de 2020 é de RS 0,5 milhdo até 15 de junho.
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TABELA 8
Fundo Setorial do Audiovisual - FSA (no FNC e na ANCINE - LOA 2018 a 2020-Execugdo e RAP' Acumulado até 15/6/2020
Orgamento Fiscal e Seg.Social RS milhdo
) Valores )
Total Dotagdes FSA (no FNC e na ANCINE) Autorizado | Empenhado Pagos SEM it I_nscrlto RAP Pagos (E) WCILL 2 EE
(A) (B) Liquido (D) (C+E)
RAP (C)

LOA 2018
Dotagdes do FSA constantes no FNC (Uos 42902 e 74912) 724,7 724,7 6,3 1.101,7 713,1 719,5
Dotagdes do FSA constantes na ANCINE (Uo 42206) 5,0 3,1 2,6 4,1 3,7 6,3
LOA 2018 - TOTAL FSA (ANCINE + FNC) 729,7 727,7 9,0 1.105,8 716,8 725,8

LOA 2019
Dotagdes do FSA constantes no FNC (Uos 42902, 55903 e 74912) 723,3 723,0 8,0 962,4 514,0 522,0
Dotagdes do FSA constantes na ANCINE (Uos 42206 e 55208) 3,5 1,3 1,1 0,3 0,0 1,1
LOA 2019 - TOTAL FSA (ANCINE + FNC) 726,8 724,3 9,0 962,7 514,0 523,1

LOA 2020
Dotagdes do FSA constantes no FNC (Uos 42902, 55903 e 74912) 415,3 0,0 0,0 1.163,4 0,5 0,5
Dotagdes do FSA constantes na ANCINE (Uos 42206, 55208 e 93425) 2,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0
LOA 2020 - TOTAL FSA (ANCINE + FNC) 417,3 0,0 0,0 1.163,9 0,5 0,5

Elaboragdo: Conof/CD. Fonte: Siafi/STN - LOA 2018 a 2020 Execugdo e RAP. Dados até 15/06/2020
* Restos a Pagar - RAP se referem a pagamentos de despesas de anos anteriores no exercicio mostrado.

6.2 EFEITO MULTIPLICADOR

O Efeito multiplicador foi uma pesquisa realizada pelo consultor legislativo
Sr. Renato Gilioli, CONLE - Camara dos Deputados, em 20 de junho de 2020.

As medidas acerca do efeito multiplicador dos investimentos publicos em cultura
foram, tradicionalmente, pouco ou quase nunca dimensionados no Brasil, embora
essa pratica ja seja mais frequente em outros paises. Na Gra-Bretanha, por exemplo,
estima-se que a taxa de retorno, para cada libra investida em cultura, varia de 1,5
a 2,8 libras.

No Brasil, foi publicado estudo realizado pela Funda¢dao Getulio Vargas (FGV) no
fim de 2018, mas que se refere unicamente a Lei Rouanet (Lei n2 8.313/1991) e
desconsidera externalidades positivas geradas pelos projetos culturais apoiados no
ambito dessa norma legal. A titulo de exemplo, uma dessas externalidades indica
para estimativas de que os recursos publicos obtidos estritamente por meio do
mecenato (isenc¢do fiscal), somados aos recursos unicamente privados associados
aos referidos projetos culturais incentivados por doagGes e patrocinios culturais
perfazem um total de mais de 120% do valor de recursos publicos direcionados a
cada projeto cultural. Ou seja, a cada real de recursos publicos aplicados em cultura
por meio do mecenato da Lei Rouanet, sdo “atraidos” ao menos mais 0,20 centavos
de real, que sequer sdo computados oficialmente, mas que movimentam a cadeia
produtiva da economia criativa com grande dinamismo.

O referido estudo da FGV, consideradas limitagdes como as mencionadas (ndo tratar
de normas como a Lei do Audiovisual e desconsiderar externalidades positivas),
representou grande avango para o dimensionamento de parte do setor da cultura
na economia brasileira, sobretudo ao se considerar que a iniciativa foi, em grande
medida, pioneira. O estudo chegou a seguinte estimativa de que, a cada real
investido por meio dos recursos publicos da Lei Rouanet, ha retorno de 1,59 reais
para a sociedade.
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Estudo inédito da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), encomendado pelo Ministério
da Cultura (MinC), mostra que a Lei Rouanet ndo sé impulsiona a economia criativa
brasileira, como geradividendos para o Pais. A cada RS 1investido por patrocinadores
em 53.368 projetos culturais por meio da Lei em 27 anos, RS 1,59 retornaram para a
sociedade por meio da movimentacdo financeira de uma extensa cadeia produtiva,
gue vai desde a equipe contratada para construcdo de um cendrio a logistica de
transporte necessdria para a montagem de um show.

O impacto econdmico total da Lei Rouanet sobre a economia brasileira foi de RS 49,8
bilhGes, concluiu o estudo. O valor diz respeito a soma do impacto econémico direto
(RS 31,2 bilh&es referentes ao valor total dos patrocinios captados historicamente,
corrigido pela inflacdo) e do impacto indireto (RS 18,5 bilhdes, referentes a cadeia
produtiva movimentada pelos projetos). O indice de alavancagem (RS 1,59) é obtido
por meio da divisdo do impacto total (RS 49,8 bilh&es) pelo impacto direto (RS 31,2
bilhdes).

Esta é a primeira vez desde que a Lei foi criada, em 1991, que seu impacto é avaliado
por meio de estudo. Para tanto, a Fundacdo Getulio Vargas desenvolveu uma
metodologia especifica, que considera as seis areas culturais contempladas pela
Rouanet separadamente: Artes Cénicas, Artes Visuais, Audiovisual, Humanidades
(setor editorial), Musica e Patrimoénio Cultural (museus e meméria).

Para o calculo do impacto direto, foram considerados os valores captados via
Lei Rouanet, corrigidos pela inflagdo. Ndao foram considerados outros valores
arrecadados pelos organizadores, como patrocinios e recursos provenientes de
outras fontes, nem receitas com a venda de produtos, como livros, catdlogos e
ingressos.  (http://cultura.gov.br/projetos-da-rouanet-injetaram-r-49-78-bilhoes-
na-economia-em-27-anos/, 14 dez. 2018)

Por sua vez, o Atlas Econdmico da Cultura, publicado em 19 de abril de 2017 (http://
cultura.gov.br/atlas-economico-da-cultura-brasileira/), efetuou levantamento
desde 2013 e indicava, na ocasido, que o setor da cultura é responsdvel por
aproximadamente 4% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Como se observa,
esses dados apresentados anteriormente sugerem a relevancia do setor da cultura
para a retomada da atividade econdmica no Pais. Ademais, deve-se considerar
a expressiva retracao econémica do setor cultural provocada pelas medidas de
afastamento social decorrentes da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

Todo e qualquer investimento no setor ndo apenas permitird aretomada da atividade
econOmica no setor, mas também evitara retracdes derivadas do potencial colapso
a que trabalhadoras e trabalhadores, bem como empresarios da cultura, estdo
sujeitos diante da atual crise.
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7. ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS
7.1 Politicas culturais e desenvolvimento

As politicas publicas para cultura sdo um instrumento poderoso para promocgao de
desenvolvimento econ6mico, social e humano no contexto do século XXI. Cada vez
mais centros de pesquisa, sejam universitarios ou ligados a instituigdes autdbnomas
da sociedade civil, que se dedicam a estudar os parametros do desenvolvimento
na atualidade, apontam a cultura como um elemento de enorme capacidade de
agir na contribuicdo da agenda do desenvolvimento sobre varios aspectos. Nesse
sentido, é interessante compreendermos a politica cultural a partir de suas multiplas
dimensdes e potenciais de contribui¢cdo para essa agenda.

Em relagdao a sua dimensao econOmica a cultura ndao é apenas um setor de
enorme capacidade de gerar empregos, renda e trabalho, como cada vez mais se
chama atencdo para a contribuicdo consistente que pode gerar para o produto
interno bruto de um pais. No caso brasileiro, a titulo de exemplo, estamos falando
de mais de 05 milhdes de empregos e cerca de 03 por cento do PIB. E para além dos
numeros, extremamente significativos, existe hoje a conviccdo de que a industria
do conteudo, que depende diretamente dos fazeres culturais, sera um dos 05
eixos estruturantes da economia desse século. Existe uma corrida global para o
posicionamento nessa industria. Grandes atores da economia global demonstram,
cada vez mais, que se posicionar dentro dessa industria € uma forma de liderar um
dos campos mais consistentes de desenvolvimento econ6mico do nosso tempo.
A propria OCDE, Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico,
aponta as artes e humanidades, elementos constituintes do campo da cultura,
como uma das fronteiras decisivas da inovacdo e desenvolvimento desse século.
N3o a toa, observamos cada vez mais que todas as grandes poténcias econémicas
globais buscam incentivar as cadeias produtivas desse setor como a¢ao estratégica
para seu posicionamento dentro do contexto geopolitico nesse século.

A cultura ainda se destaca por contribuir de forma indireta para uma série de
cadeias econbmicas tangenciais e por produzir beneficios para outros campos.
Em territdrios urbanos que possuem equipamentos de cultura ou a¢des culturais
continuas, por exemplo, observam-se melhoras do urbanismo, crescimento da
atividade econémica, melhora da seguranca publica no territério, além de uma
evidente contribuicdo para ativacdo da cadeia do turismo ou para a propria
qualificagdo dos equipamentos de educagdo da regido. No caso brasileiro, com
territdrios populares e periféricos de enorme adensamento urbano e pouca
presenga dos mecanismos institucionais do estado, a cultura ainda pode exercer
um papel decisivo como mediador social nesses territorios. Nesse caso, quando
existem no territério equipamentos culturais ou a existéncia de agdes culturais
permanentes, a cultura pode ser um instrumento de auxilio para o préprio poder
publico para construcao de politicas publicas em geral. Pelo fato da cultura reunir
cidadaos das mais diversas visdes de mundo, faixas etdrias e origens distintas, ela se
torna capaz de produzir diagndsticos das demandas e dos problemas do territério
de forma muito aguda e precisa.
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Ao contrario de dreas como a saude, que se configura como servico, ou mesmo
da educacdo, que reine normalmente um conjunto especifico da populacdo que
sdo jovens e criangas, a cultura tem um potencial maior de produzir essa mediacao.

E importante ainda frisar que o Brasil tem um histérico de enorme relevancia
no mundo no campo da formulacdo e construcdo de politicas desde a gestdo
de Gustavo Capanema no MEC na década de 1930. Ndo por acaso, o primeiro
ministério dedicado exclusivamente a cultura, fundado na Franca em 1956, teve
como uma de suas inspiracdes programas executados no Brasil entre os anos
1930/1940. Mesmo hoje, apesar do pouco reconhecimento publico sobre o fato,
existem programas e politicas para cultura em mais de 17 paises no mundo — entre
eles Argentina, Espanha, Suécia —, que sdo inspiradas por programas construidos
na gestao de Gilberto Gil entre 2003 e 2008. O caso mais emblematico dessa forte
tradicdo desenvolvida no Brasil no campo das politicas publicas para cultura é a
reconhecida inspiragao do programa brasileiro “Cultura Viva” para construgdao por
parte do Vaticano do ambicioso projeto “Economia de Francisco” que estd sendo
desenvolvido nesse momento.

Pelo seu enorme potencial pragmatico, e pelo legado ja construido no Brasil
nesse campo, é mais do que necessario indicar que as politicas desse setor
precisam ser protegidas e estimuladas como um dispositivo decisivo para o nosso
desenvolvimento econdmico, social e humano. Seja pela sua objetividade material
nos campos da economia e da cidadania, seja pela seu potencial como elemento
do chamado “soft power” na economia internacional e no contexto geopolitico, a
cultura precisa ser observada pelos diversos mecanismos institucionais do estado
brasileiro como tema de grande relevancia e como fator estratégico para um projeto
de desenvolvimento nacional.

RJ, 18 de junho de 2020.

Artigo,

Miguel Jost

Professor e pesquisador de politicas culturais, doutor em estudos de
literatura e cultura pela PUC-RIO
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7.2 Sobre cultura, desenvolvimento e salvagao

Observar a traducdo e a comunicacdo dos desafios planetarios a partir da
cultura é um exercicio necessdrio, especialmente em tempos incertos. Cultura
como matriz de transformacdo e fundamento para a construcdo de novas
mentalidades, como insumo para a construcao de novas institucionalidades capazes
de enfrentar os fatores culturais da pobreza, o capitalismo global e suas ameacas
ao desenvolvimento sustentavel, como indicador efetivo para a mensuracdo
da qualidade de vida das gentes, como pratica educadora que contribua para a
superacdo de todas as formas de descriminacdo das minorias, assim como para
desenvolvimento de novas competéncias interculturais, como fundamento das
praticas e dos habitos em favor da alimentagao e da saude, da produgao cultural
verde, do uso de energias limpas pelas industrias criativas, como estratégia de
integragao das artes as cidades, como garantia de trabalho digno e inclusao de
jovens marginalizados aos sistemas produtivos.

Contudo, precisamos estar atentos. A cultura foi significada, nos ultimos
séculos, a partir de uma razao universal e Unica, um elemento superior, definidor
dos processos, ditos, civilizatérios. Por isso, também se tornou uma ilusdo, um
triste apanagio para genocidios, escravidoes e exclusdes. Fome, desigualdade,
degradacdo ecoldgica, xenofobia constituem alguns dos sintomas de uma mesma
patologia social que anunciam a crise do “eu egocéntrico” diante do “nds solidario”.
A sociedade da ‘boa saude’ é aquela onde se exerce um pluralismo de valores e se
festeja a diversidade das representacdes sociais.

A primeira interpretagdo acerca dos significados da cultura na Constitui¢ao
Brasileira de 1988 situa-se no ambito do permitido: “E livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura
ou licenga”. A cultura simboliza, portanto, um espaco de liberdade dos individuos,
estando associada a atividades vinculadas a criagdo e a expressao humana. A Carta
estabelece, ainda, que é tarefa do Estado garantir o exercicio dos direitos culturais
e o0 acesso as fontes de cultura, valorizar e incentivar a producao cultural e a difusao
das manifestacGes culturais, além de preservar o patriménio nacional. No artigo
216, o conceito de patrimonio cultural é ampliado para “ os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, e nos quais se incluem :I- as formas de expressao; |- os modos
de criar, fazer e viver; llI- as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV- as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; V- os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico”.

No seu livro Criatividade e Dependéncia na Civilizagao Industrial, Celso
Furtado identifica impulsos fundamentais do homem como espécies de matrizes da
atividade criativa: a reflexdo filosdéfica, a meditacao mistica, a invencdo artistica e a
pesquisa cientifica basica. Desse modo, associa definitivamente o desenvolvimento
a ideia de criatividade, capaz de reinventar uma nova politica, novas rela¢cdes de
género, inclusive uma nova ecologia. Furtado lutou, ao longo do século XX, por
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um modelo desconcentrador, onde o desenvolvimento fosse menos o resultado
da acumulacdo material do que um processo de ampliacdo das solidariedades
humanas. Suas adverténcias serdo algo proféticas, sobretudo no que se refere aos
impactos dos modelos hegemdnicos de desenvolvimento: concentragao de renda e
de riqueza, sonegacao dos direitos sociais, precarizacdo do mundo do trabalho e a
subalternidade da insergdo internacional.

“Ter ou nado ter direito a criatividade, eis a questdo”. A adverténcia é de
Furtado no seu livro Cultura e Desenvolvimento em Epoca de Crise, observando as
contradicdes do capitalismo e a dependéncia cultural por ele gerada. Sua observacao
continua cada vez mais atual. Afinal, a liberdade de criar ndo se universalizou. Pelo
contrario, ela sucumbiu aos interesses politicos e econdmicos de alguns paises e
grupos que, em sua hegemonia, fazem circular produtos de qualidade muitas vezes
duvidosa, e cujos processos de producdo, em varios casos, insubmissos aos direitos
humanos, ratificam a exclusdo social e a dependéncia entre populagdes. Em um
mundo globalizado, em que dependéncias cientificas e tecnoldgicas determinam
padrdes de consumo e o comportamento passivo das populacdes, de que forma
poderiamos construir um desenvolvimento enddgeno e sustentavel, capaz de
garantir o direito a criatividade, defendido por Furtado?

A cultura do desenvolvimento alimentou-se mais de ilusdes do que de
esperancas. A cultura ocidental branca, fundada no respeito as diferencas e na
compreensdo altruista do mundo, ndo conseguird esconder, nem o desprezo
profundo pelas culturas alheias, nem a decepcao com a sua prépria cultura.
Segundo Jean Baudrillard, ela produziu uma “ecologia maléfica” que crescendo,
produziu excrescéncias, revelando-nos as contradi¢cdes dos seus préprios modelos
de desenvolvimento. Sua apologia das diferencas ndo a impedird de submergir, ndo
somente diante dos dejetos industriais ou urbanos que produziu, mas por fazer
da espécie humana (comunidades religiosas, tribos indigenas, gangues, guetos,
deportados, migrantes) também um dejeto, um residuo sem valor e sem significado.

“O desenvolvimento é uma viagem com mais ndufragos do que navegantes”.
Esta afirmacdo abre a segunda parte do classico “As Veias Abertas da América
Latina”, de Eduardo Galeano. Na Comissdo Econ6mica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) o economista Celso Furtado foi, ao longo da segunda metade do
século 20, um timoneiro sensivel e sensato dessa "longa viagem" em busca de um
desenvolvimento mais justo e includente. Furtado, como Galeano, estava ciente
de que as visdes de desenvolvimento, que atravessaram o século passado, eram
especialmente daninhas para os paises latino-americanos. Sdo suas palavras:

A ideia de desenvolvimento apenas tem sido
de utilidade para mobilizar os povos da periferia e
leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a
destruicdo de formas culturais ‘arcaicas’, para ‘explicar’
e fazer ‘compreender a necessidade’ de destruir o
meio fisico, para justificar formas de dependéncia que
reforcam o carater predatério do sistema produtivo.
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Para Furtado, a politica cultural teria por finalidade "liberar as forgas
criativas da sociedade.” Liberdade de criar é, portanto, essencial ao conceito de
desenvolvimento e insumo maior para a transformacgao social. S3o suas palavras:

Todos os povos lutam para ter acesso ao
patriménio cultural comum da humanidade, o qual
se enriquece permanentemente. Resta saber quais
serao os povos que continuarao a contribuir para esse
enriquecimento e quais aqueles que serdo relegados
ao papel passivo de simples consumidores de bens
culturais adquiridos nos mercados. Ter ou nao ter
direito a criatividade, eis a questao.

Em marco de 2015, a escritora Toni Morrison, primeira mulher negra
a receber o prémio Nobel de Literatura, no seu artigo para os 150 anos do The
Nation, descreveu seus sentimentos no day after da reeleicdo de George W. Bush a
presidéncia dos EUA. Comeca por narrar um telefonema que recebeu de um amigo
artista, que pedia suas noticias. Respondeu que estava deprimida, paralisada,
sem forgas, incapaz de escrever, ao que o amigo artista interrompeu, retrucando:
“Nao! De jeito nenhum! Agora é exatamente o momento em que os artistas devem
trabalhar! Ndo somente quando tudo vai bem, mas especialmente em tempos de
panico! Esse é o nosso trabalho!”

Morrison observa no seu artigo que aquele telefonema mudou drasticamente
seu humor, fazendo-a pensar sobre o trabalho de dezenas de artistas, ao longo dos
séculos, confinados em gulags, celas, camas de hospital, trincheiras e tantas outras
situa¢des de horror. Em minutos lembrou de Oscar Wilde, Pablo Picasso, Walter
Benjamin, Salman Rushdie, Ai Weiwei e tantos outros que salvaram a existéncia
humana com as suas obras.

Sentimentos humanos sdao muito semelhantes, mesmo diante de situac¢des
de crise, e o que Toni Morrison escreveu continua absolutamente atual. Vivemos,
ainda, o day after da eleicdo de um presidente autoritario, insensivel e ignorante,
gue tem banalizado em seus discursos e praticas o desprezo aos cientistas, artistas,
indigenas, trabalhadores e, sobretudo, aos pobres e excluidos. Atravessamos uma
pandemia impiedosa, reveladora, sobretudo, das iniquidades de nossas elites
econdmicas. Motivos ndo nos faltariam para esmorecer.

E por isso que, além dos cientistas, os artistas precisam, como nunca, ir ao
trabalho, pois sdo indispensaveis. E o que nos diz Morrison: “N3o ha tempo para
desespero, ndo ha lugar para auto-piedade, ndo ha espaco para medo. Se o mundo
sangra, ndo se trata de ignorar a dor, mas ndo sucumbir a ela. Falamos, escrevemos
e nos expressamos por meio de linguagens artisticas. E é assim que as civiliza¢cdes
se curam.”
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Para tanto, desejamos, ao final desse artigo, insistir na dimensdo insubmissa,
transgressora e disruptiva das artes e da cultura, sua capacidade de produzir
subjetividades, de promover os valores da solidariedade e do bem-viver.

Fortaleza, 19 de junho de 2020.

Artigo,

Claudia Sousa Leitao

Diretora do Observatdrio de Fortaleza

Observatério de Fortaleza - Politicas Publicas e Governanga Municipal
Instituto de Planejamento de Fortaleza — IPLANFOR
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7.3 Notas sobre a Lei Aldir Blanc e os desafios da cultura brasileira frente a
pandemia de COVID-19

A cultura brasileira encontra a pandemia da COVID-19 herdando dois graves
problemas: tentativas de criminalizacdo das politicas culturais pela base do governo
Jair Bolsonaro e a auséncia de um sistema de fomento nacional que consiga abarcar
a heterogeneidade do campo e da diversidade regional do pais.

Somado a este contexto adverso, a cultura é, em todo o mundo, um dos setores
mais afetados pela pandemia. Foi um dos primeiros a fechar, sera um dos ultimos
a abrir. Mesmo quando abrir, sofrerd restricdes no formato de abertura por tempo
consideravel. Como agravante, em relacdo a outros setores em situacdo similar (o
turismo, por exemplo), a cultura possui alta informalidade e intermiténcia em suas
relagdes de trabalho. O IBGE indica que 45,2% que dos trabalhadores sdo informais,
guase 4% a mais que a média nacional. Essa precariedade se reflete nas reservas
financeiras de quem trabalha no setor: pesquisa do OBEC-BA aponta que 81% dos
individuos e 67% das organizacdes respondentes possuem recursos para se manter
apenas por até trés meses.

Ao mesmo tempo, nunca a producdo artistica e a cultura foram tdo essenciais.
Imaginem essa quarentena sem livros, musica, filmes ou histdrias. Cultura e arte
como entretenimento, como reflgio para saude mental, e também como atividade
gue nos (re)conecta em tempos de isolamento social, que nos alimenta das questdes
gue atravessam os tempos e se fazem presentes, porque tratam do que nos faz
humanos.

Como producdo de sentido é a matéria prima dos trabalhadores da cultura, dos
artistas, o setor é um dos melhor posicionados, neste momento, para produzir valor
social complementar aos servicos médicos e de infraestrutura bdsica. Afinal, diante
das sérias restricOes sanitarias, as pessoas procuram o essencial, e dar sentido a
nossa realidade é sempre um bem de primeira ordem.

E nesta situagdo de grave vulnerabilidade e crescente demanda pela atividade
artistica e cultural que a o Projeto de Lei 1.075/2020, conhecida como Lei Aldir
Blanc, é apresentada e aprovada pelo Congresso Nacional, com uma maioria
raramente vista.

Por um lado, a legislagdo objetiva tirar o setor do risco de destruicdo e terra arrasada
no pds-pandemia, perdendo equipamentos, empresas, associacdes e profissionais
gue o Brasil levou décadas para constituir. Sem eles o patrimoénio da cultura brasileira
deixa de cumprir sua funcdo de pertencimento, de bem-estar e um dos grandes
diferenciais do Brasil no mundo. Os mecanismos de renda emergencial mensal aos
trabalhadores da cultura e o subsidio mensal para manutencao de espacos artisticos
e organiza¢des culturais que tiveram as suas atividades interrompidas por forca
das medidas de isolamento social cumprem essa a fungao estabilizadora durante
a crise o que permite um pds-pandemia menos devastador. Junto com esta fungao
preventiva, ha algumas oportunidades que a lei apresenta.
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A primeira é, na auséncia de um executivo federal capaz de formular e implementar
politicas culturais, abrir espaco para valorizar o poder legislativo e os executivos
estaduais e municipais como espacos de criacdo e implementacdo de politicas
culturais positivamente inovadoras.

Tradicionalmente as demandas da cultura sdo direcionadas ao executivo, quando
muitas das solu¢des poderiam ser apresentadas ou engendradas diretamente no
legislativo. A Lei Aldir Blanc é um étimo exemplo disto. Este pode ser um aprendizado
importante para o setor, expandindo seu repertdério de atuagdo politica.

Ao mesmo tempo, no lado da execugdo, nunca estados e municipios estiveram
tdo em evidéncia. Ao migrarmos de um modo Unico (o modelo federal) para um
debate mais diverso (a multiplicidade de experiéncias de gestdo cultural nos entes
subnacionais) enriquecemos nosso repertdério e expandimos nossa imaginacao
guanto as alternativas disponiveis para enfrentarmos os desafios do fomento a
cultura.

A segunda oportunidade, com o repasse de recurso considerdveis para estados
e municipios, é a materializacdo do que seria um sistema nacional de cultura
funcionando na pratica. Jd estamos observando a formacao de redes de intercambio
de boas praticas de gestao, debates para formular propostas eficazes de politicas
publicas e divisdao de responsabilidades entre os niveis federativos.

Ja ha razodvel consenso de que ndo existe possibilidade de politica de abrangéncia
nacional que ndo seja por meio da articulacao federativa. A atuagdo concorrente
da Unido, estados e municipios no campo da cultura resulta, na maior parte das
vezes, em um sombreamento de investimentos pelos trés niveis federativos em
algumas areas, enquanto outras ficam com pouco ou nenhum investimento, em
um modelo de atuacdo evidentemente pouco efetivo. Essa falta de coordenacdo
é agravada quando o governo federal se coloca no papel de “Secretaria de Cultura
do Brasil”, entrando em um nivel operacional para o qual ndo tem capacidade e
se afastando da funcdo de exercer uma coordenacdo estratégica de um desejavel
Sistema Nacional de Cultura. Quando age como fomentador direto, o governo
federal tem muita dificuldade em dar escala nacional a sua atuacdo, ndo percebe
nuances regionais e realiza um acompanhamento dos investimentos aquém do
padrao adequado. Todos os programas nos quais o antigo MinC conseguiu grande
alcance passaram pela descentralizacdo para estados e/ou municipios.

A atuacdo descentralizada tende a garantir maior qualidade na selecdo de projetos. Ha dindmicas
culturais regionais que sdo menos evidentes para o governo central ou para comissdes de
selecdo que analisam propostas de todo o territdrio nacional. SelegBes estaduais ou municipais
terdo melhor condicdo de observar essas dindmicas no momento de decisdo de investimento.
Da mesma forma, o acompanhamento dos investimentos tende a ter melhor qualidade pela
proximidade territorial do concedente de recursos com seus beneficidrios. A descentralizacao
permite também, potencialmente, maior capilaridade dos investimentos, com melhor
distribuicdo territorial do fomento a cultura. Do ponto de vista dos demandantes por recursos,
observa-se que sele¢des de recorte regional geram expectativa de maiores chances de sucesso,
resultando em maior participacdo dos agentes culturais.
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A terceira oportunidade, de certa maneira forgosa por conta da crise, é a expansao
dos publicos atendidos pelos érgdos de cultura dos estados e municipios.
Profissionais e organizacdes que vém desenvolvendo suas atividades com pouco ou
nenhum subsidio publico, em situacdo de crise terdo que interagir com o estado. Isso
serd um aprendizado de ambas as partes, e que pode resultar num entendimento
melhor por parte do estado do setor em que atua e, por outro lado, numa mudanga
na compreensao do papel do estado por parte de agentes que ndo consideravam o
poder publico em suas estratégias de acao.

A quarta diz respeito aos editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e
servicos vinculados ao setor cultural, com recursos garantidos na lei.

Uma importante funcdo dos editais deve ser equipar o setor cultural para as novas
condicdes de atividade ndo presenciais e dar seguranca sanitaria para as atividades
presenciais, quando novamente permitidas. As restricdes de movimentagao para
circulacdo da populacdao e o fechamento de equipamentos culturais pode durar
mais alguns meses e pode se repetir se houver varias ondas. Alguns especialistas
dizem que a situacdo pode perdurar por até quatro anos. Desta maneira, é
fundamental que parte dos recursos sejam direcionados para habilitar o setor a
voltar a ofertar sua producdo neste novo contexto. E isso envolve ao menos trés
grupos de investimentos:

(i) Estruturar espacos, grupos e profissionais com os equipamentos e servicos que
déem condi¢Ges de trabalho durante a quarentena (exemplo: boa conexdo internet,
cameras, microfones, assinatura de programas de transmissdo de conteudo,
programa de edicdo de audio e video, etc.).

(i) Estruturar espacos e grupos com os equipamentos de segurancga para reabrir,
para que possam ter atividades até que haja vacina ou tratamento.

(iii) Permitir que profissionais e organizacdes possam ter acesso a capacitacdo para
atuar tanto no periodo da quarentena quanto na abertura no "novo normal". Ha
muitas habilidades necessdrias para atuacao para as quais individuos e organizacdes
podem nao estar preparados.

Por fim, a quinta oportunidade, também diz respeito aos editais e talvez seja a mais
importante de todas, por dar sentido as anteriores. Mais do que nunca, a arte e a
cultura ndo podem se retrair e deixar de cumprir o que lhe conferem valor social.
Nao podemos viver apenas de producdes anteriores. Depois de estabilizar e equipar
o setor para condicdes de trabalho com seguranca, é fundamental estimular para
que produza e faca o que é sua especialidade: dar sentido(s) as nossas experiéncias
individuais e coletivas e compartilhar isso socialmente. Este é o valor da cultura e
uma necessidade destes tempos.

Beth Ponte, no artigo "Ecossistema cultural em perigo"”, lembra que esta crise
nos atinge em contexto de profunda desigualdade. Seu texto cita a entrevista
do epidemiologista brasileiro Atila lamarino que usou desastres naturais como
exemplo para falar sobre as distintas formas em que a pandemia atingird paises
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desenvolvidos e em desenvolvimento. "No inicio de 2010, com intervalo de apenas
1 més, dois fortes terremotos atingiram o Haiti e o Chile. O terremoto do Chile, de
magnitude 8.8 na escala Richter, foi proporcionalmente 500 vezes mais forte que
o terremoto haitiano (...). No entanto, o Haiti registrou cerca de 200 mil mortes,
contra aproximadamente 1 mil no Chile. Além disso, o Haiti, que ja registrava indices
de extrema pobreza, sofre até hoje — 10 anos depois — com as consequéncias
estruturais, econdmicas e sanitarias daquela tragédia."

Beth Ponte conclui falando "Se essa pandemia é um terremoto teremos
consequéncias e processos de recuperacado bastante distintos em diferentes partes
do mundo. O mesmo se aplica para os ecossistemas da cultura. Dentro do mesmo
pais e mesmo dentro do setor criativo e cultural, que é tao diverso, podemos ter
diversos Chiles e diversos Haitis."

A Lei Aldir Blanc oferece os dispositivos necessarios para alcancarmos os mais
vulnerdveis acrise, que podem nao estar sob os holofotes mas sao parte fundamental
do setor. A Lei oferece os meios para evitar que a cultura ndo sofra impactos tdo
devastadores que em 10 anos estejamos ainda tentando reconstruir o setor. Isso vai
exigir de todos uma capacidade de rapida adaptacao, abandonando velhos defeitos
e aperfeicoando novas habilidades e qualidades que serdo incorporadas para além
da crise. Demandara uma dose de realismo quanto a gravidade da situacdo e uma
consciéncia do lugar da cultura para além das narrativas autocongratulatérias e
autocentradas. A Lei Aldir Blanc é um instrumento que permite que atravessemos
a crise e saiamos dela mais fortes. Mas ndao é uma garantia. A extensdo do sucesso
na sua implementagdo sera em fungao de como nos entendemos nessa crise. Se
conseguiremos ou nao concretizar o potencial dependerd de como vamos utilizar
essa importante oportunidade conquistada.

Salvador, 20 de junho de 2020.

Artigo,

Carlos Beyrodt Paiva Neto

Gestor e Pesquisador em Gestao Publica e Politicas Culturais
Observatdrio de Economia Criativa da Bahia

Governo do Estado da Bahia
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8. RELACAO DOS MANIFESTOS E DAS CONTRIBUICOES

Como tenho dito em todo o processo de construcdo da Lei de Emergéncia Cultural,
o processo foi colegiado e em cooperacdo, tanto no Congresso como a articulacdo e
manifestacdes a nivel nacional, que envolveu todos os setores da arte e da cultura e
todos e todas as trabalhadoras e trabalhadores da cultura brasileira. N6s recebemos,
propostas, apontamentos e dicas de como atender ao setor e aos profissionais.

Foram recebidas e analisadas as propostas e manifesta¢des de diversas instituicdes
em escala nacional, estadual e municipal no pais, pois recebemos mais de 100 mil
assinaturas, entdo citarei algumas das instituicdes que organizaram estes materiais,
e exalto aqui: ARTIGO QUINTO; APTR; Rede Brasileira de Teatro de Rua - RBTR, OAB,
ComissaodaVerdade e Reparagao da Escravidao Negra no Brasil, Férum Nacional dos
Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, Férum dos Secretdrios do Nordeste,
Conselho Estadual de Cultura do RJ, REDE DE PONTOS DE CULTURA DO RIO GRANDE
DO SUL, Associacdo Brasileira de Gestdo Cultural -APTR, SPDRJ - Sindicato dos
Profissionais da Danca do Estado do Rio de Janeiro, Fundacdo Catarinense de Cultura,
Observatério de Economia da Economia Criativa da Bahia, Conselho Estadual de
Politica Cultural do Estado do Rio de Janeiro, Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional Amap3d, pela Comissao Especial da Cultura — OAB AP, Conselho Municipal
de Cultura de Mogi das Cruzes , Rede das Culturas Populares e Tradicionais,
MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DA CULTURA, Férum de Culturas do Par3,
(agentes culturais, ativistas culturais e coletivos culturais paraenses), Articulacdo
de trabalhadores das artes da cena pela Democracia e Liberdade ATAC e os mais de
360 instituicdes e trabalhadores e trabalhadoras da cultura na Baixada Fluminense
gue assinam a carta, conforme descrito — CulturaBXDdeQuarentena: articulagdo
em escala nacional para artistas, produtores culturais e musicos (autbnomos e
Microempreendedores Individuais - MEI) com vistas ao recebimento de salario de
afastamento de suas atribuicGes, via Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) -
aproximadamente 19 mil assinaturas; Articulagdao nacional em prol da isengdo por 2
(dois) meses de contas para musicos, produtores de eventos e equipe, e autbnomos
- aproximadamente 69,5 mil assinaturas; RPCFB - Rede de Produtores Culturais da
Fotografia no Brasil, Manifestacdo da Comissdo de Direitos Culturais da OAB/CE —
CDCult; SATED RJ, SATED SP, Carta Proposta para a Politica Cultural no Amazonas
em tempos de COVID-19; Carta emitida pelo coletivo de agentes culturais, acdes
locais, pontos e pontdes de cultura de Niterdi; Medidas de Contengdo do Impacto
Econdmico e Juridico da Pandemia Covid-19 Sobre O Setor Cultural, emitida pelo
Forum Brasileiro pelos Direitos Culturais — FBDC; e Comunicado do Férum Nacional
dos Secretdrios e Dirigentes Estaduais de Cultura, musicos, produtores culturais
(autébnomos e Microempreendedores Individuais - MEI), agentes da cultura viva,
produtores de eventos e técnicos, Férum de Cultura do DF, Comissdo de Politica
Cultural no Amazonas em tempos de COVID-19, Férum de Secretarios e Gestores de
Cultura das Capitais e Municipios Associados e Associacao Brasileira de Municipios-
ABM e Frente Unificada de Cultura do DF.
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Um agradecimento especial ao Relator Senador Jagues Wagner PT BA, e ao
Senado Federal, que sela este processo com a aprovag¢ao unanime.

Ao Sr. Presidente, Rodrigo Maia,

neste momento destaco para V.Exa. frase de uma tedloga fantastica, extraordindria,
cujo nome é Karen Mains: "Essencial para receber bem é ter um coracdo aberto,
que resulta numa casa aberta, seja ela um pequeno quarto, um apartamento
modesto ou uma mansdo, onde podemos praticar a hospitalidade". Sr. Presidente,
cito a frase para dizer muito obrigada a V.Exa., por colocar este projeto na pauta!

Citacdo do Discurso da Dep. Benedita da
Silva, em agradecimento ao Presidente
da CD, pela vitéria da votacdo quase
unanime.

Muito obrigada e parabéns pela forca, grandeza e uniao!
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